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PRESENTACION

En la encrucijada de la justicia, donde los derechos
individuales, la seguridad publica y la eficacia del sistema
judicial convergen, se encuentra un proceso de cambio
profundo y trascendental: la reforma del Sistema de Justicia
Penal en Ecuador. Este libro, se sumerge en un viaje
intelectual a través de los pasajes de una transformacion
legal que esta remodelando las bases de la justicia en

nuestro pais.

Ecuador, como muchas naciones en el mundo, ha
enfrentado desafios considerables en su sistema de justicia
penal. Problemas de congestionamiento judicial, impunidad,
desigualdad en el acceso a la justicia y una percepcion de
falta de transparencia han sido piedras angulares que

demandaban una reforma urgente.

Sin embargo, la reforma no solo implica identificar y resolver
problemas, sino también imaginar y construir un sistema de
justicia penal que sea mas justo, eficiente y equitativo. A
medida que avanzamos a través de estas paginas,
exploraremos los objetivos clave de las reformas, los logros
notables que se han alcanzado hasta el momento y las

perspectivas que se abren hacia el futuro.



Esta obra es un llamado a la reflexion y al didlogo, ya que,

al final, la justicia es una busqueda constante y compartida

gue involucra a toda la sociedad.

A lo largo de las paginas que siguen, exploraremos los
caminos que ha recorrido Ecuador en su busqueda de una
justicia penal mas efectiva y equitativa. Descubriremos los
desafios superados, los avances logrados y las
perspectivas que se vislumbran en el horizonte. Mas alla de
las palabras escritas, este libro busca ser un faro de
conocimiento e inspiracion para todos aquellos interesados

en la justicia y el progreso de nuestra nacion.



EPIGRAFE

"La injusticia en cualquier lugar es
una amenaza para la justicia en
todas partes”.




iINDICE GENERAL

PRESENTACION.....c.oiiiiiitiiteete ettt ettt ettt eve e 6
INDICE GENERAL ......ooouiiieete ettt ettt ae e, 9
INDICE DE TABLAS ...ttt ettt es et tese s aene e eaereeneaens 12
INDICE DE FIGURAS ..ottt 13
PREFACIO ...ttt ettt e st es et n et e s eaeseenneeeneanaens 14

CAPITULO I. INTRODUCCION A LAS REFORMAS EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EN ECUADOR ...ttt 15

............................................................................................................................. 16
1. Reformas penales en LatinOame@riCa..........uuuveeiieiiiiiiiiiiiaiiaeeeeeeeeeee e 18
2. Reformas penales en el sistema juridico ecuatoriano .............cccccceeeeeeeeiinnnnnn.n. 20
2.1. Evolucion histérica de las reformas en el sistema penal ecuatoriano ............ 24
Los primeros ensayos de la Ley Penal en Ecuador.............ccoovvviiiiiiiiiiiiiiee e, 24
Nuevas Reformas a partir de 1906: avances hacia nuevas tendencias................ 29

CAPITULO 1l. ADOPCION DE ENFOQUES RESTAURATIVOS EN LAS

REFORMAS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ECUATORIANO ................ 55
1. Principios de la justicia restaurativa ................eeeeeeriiiiiiiieeeeiee e e 59
2. Formas de aplicacion de la justicia restaurativa ...........ccccceeeeeeeieeiiiiiiieeis 60
3. La justicia restaurativa en el sistema penal ..o 62

4. El enfoque doctrinal de la justicia restaurativa en el sistema penal ecuatoriano64
4.1. La préctica de la justicia restaurativa dentro del sistema penal ecuatoriano.. 67

CAPITULO Ill. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENAL ECUATORIANO




1. Importancia del resguardo de los derechos humanos en las reformas penales 75

2. Aspectos fundamentales de los derechos humanos en la legislacion del Ecuador

3. La Progresividad y no Regresividad de los Derechos Humanos ante las reformas

PENAIES ..ot 79

CAPITULO IV. MECANISMOS DE ALTERNATIVAS A LA PRISION Y SU

IMPLEMENTACION EN ECUADOR......c.ueiieeee e 85
1. Importancia de las medidas alternativas a la prision ..........c..c.ccoceovviiivieeeinnnnnn. 87
2. Ventajas de las medidas alternativas a la priSion ..........cccccceeveevviiiiiiecveeiieen, 91
3. Las medidas alternativas a la prision en la legislacion ecuatoriana................... 93

3.1. Ventajas de las medidas alternativas a la prision en la legislacion ecuatoriana

3.2. Desventajas o riesgos de las medidas alternativas a la prision en la legislacion

[T U= 1 (0] A =1 o - WP 99

CAPITULO V. DESAFIOS QUE SE PRESENTAN AL COMBATIR LA

CORRUPCION ..ottt ettt sttt ssesaebeebe bt sae s e 101
1. Importancia de las reformas penales para combatir la corrupcion.................. 104
2. Combatir la corrupcién en la esfera internacional.............ccccevvvviiiiiin e, 106
3. Causas de 12 COMMUPCION......ciii e e e et e e e e e e e e e eeeenaee 109
5. Acciones para combatir la corrupcion desde la normativa ecuatoriana .......... 114

CAPITULO VI. LA PREVENCION DEL DELITO COMO OBJETIVO DE LAS

REFORMAS PENALES EN ECUADOR: REFLEXIONES PERSONALES........ 117
1. América Latina en la prevencion del delito ............coovviiiiiiiieiii e 119
2. La prevencion del delito en la legislacion ecuatoriana...............ccoooeeeiiiiinnees 122

CAPITULO VII. EVOLUCION DE LA POLITICA CRIMINAL ANTES LAS
REFORMAS DEL SISTEMA PENAL ECUATORIANO ......ccooviiiiiiiiiiii, 127




1. Evolucion historica de la politica criminal en Ecuador ... 129

2. Politica criminal en LatinOame@riCa............cuuuuuuuiiiiiiiiiiee e 134
3. Evolucién de la politica criminal @n ECUAOr .............cuueieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeaeeeeeenn. 136
4. Evolucién de la politica criminal en Ecuador ante las reformas penales......... 137

CAPITULO VIIl. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN EL SISTEMA PENAL

ECUATORIANOD ... e et e et e e et e aeees 140
1. Oportunidades de MEJOIaA.......cuuuuii it e e e e eeeaans 142
2. Desafios PENUIENTES ......ccccviiiiii e e e e e e 144
3. Perspectivas para €l FULUIO .........oooiiiiiiiiiiiiii e 146
REFLEXIONES FINALES ... .o e 148

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ooiiieeee et 149



iNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Nuevos contenidos de la reforma del COIP, 2023...........ccccevveeeevvineenennn. 41
Tabla 2. Articulos reformados del COIP, 2023..........ccooooiiiiiiiieeieieeeeeeeee e, 50
Tabla 3. Procedimiento de la justicia re justicia restaurativa en el sistema penal

[T U= 1 (0] £ =1 0 Lo N TR T TR RO P PP 70



iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Objetivos de las Reformas en el Sistema Penal ecuatoriano................ 23

Figura 2. Tipos penales de Ley de Vicente Rocafuerte (1837) .......ccccceeeveeeeeennnnn. 25


file:///C:/Users/ale/Documents/JOSE%20LOPEZ/LIBRO.docx%23_Toc150813301

PREFACIO

En la blusqueda de la justicia, encontramos no solo el deber de corregir las
imperfecciones del sistema legal, sino también la oportunidad de moldear un
futuro mas equitativo y compasivo. Este libro, "La Reforma del Sistema de
Justicia Penal en Ecuador: Desafios, Avances y Perspectivas"”, nace de la
pasion por la justicia y el firme compromiso de comprender y mejorar nuestro

sistema de justicia penal.

La reforma del sistema de justicia penal en Ecuador es un proceso dinamico
y desafiante que ha requerido la colaboracion de muchos. Cada paso dado
ha sido un esfuerzo colectivo para mejorar la vida de quienes dependen de
un sistema judicial mas transparente, equitativo y eficiente. A través de estas
paginas, les invito a conocer los desafios que enfrentamos, los avances que

hemos logrado y las perspectivas que se abren.

A medida que avanzamos en esta obra, los animo a considerar el papel que
todos desempefiamos en la construccion de un sistema mas justo y
equitativo. La justicia no es una meta estatica, sino un camino en constante
evolucion. Espero que este libro inspire a quienes lo lean a participar
activamente en la busqueda de una justicia que esté a la altura de las
aspiraciones de nuestra sociedad.

Dra. Zoila Alvarado Moncada, Msc.

Ab. Gissela Cevallos Sanchez, Msc.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION A LAS REFORMAS EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN ECUADOR

:! n el escenario juridico de
cualquier nacion, el sistema de

justicia penal desempefia un papel

fundamental. Es el garante de los
derechos y las libertades individuales,
un baluarte contra la impunidad y un
instrumento  para mantener la

seguridad y la paz social.

Sin embargo, ante un mundo de
cambios acelerados y estructuras
juridicas que buscan resguardar la

seguridad social, el respeto de los

derechos fundamentales y el equilibrio
entre la justicia y la verdad, se han
hecho indispensables ajustes vy
trasformaciones que buscan alinear
los cuerpos legislativos en la realidad

vivida.

Es en este punto, donde las reformas
penales desempefian un papel crucial
en la evolucion y adaptacién de un
sistema legal a las necesidades

cambiantes de la sociedad.




“Las reformas penales son
modificaciones y ajustes realizados en
el marco legal relacionado con la
aplicacion de penas y la definicion de
delitos. Estas reformas pueden
abordar diversos aspectos del sistema
penal, desde la introduccién de
nuevos tipos de delitos hasta la
modificacion de las penas y la

redefinicion de responsabilidades

legales™.

Su importancia radica en varios

aspectos fundamentales?:

Adaptacion a larealidad social: Las
reformas penales permiten al sistema
legal mantenerse al dia con los
cambios sociales, tecnolégicos vy
economicos. Al introducir nuevos
delitos o modificar las penas
existentes, se busca abordar
conductas emergentes y proteger

mejor a la sociedad.

Prevencion de conductas ilicitas:
La actualizacién de las leyes penales

tiene un impacto preventivo al

establecer sanciones claras vy

proporcionadas para diversas
conductas delictivas. Esta claridad
ayuda a disuadir a individuos vy
entidades de participar en actividades
ilicitas.

Fortalecimiento del Estado de
Derecho: Las reformas penales
contribuyen al fortalecimiento del
Estado de Derecho al garantizar que
las leyes sean justas, proporcionadas
y aplicadas de manera coherente.
Esto promueve la confianza en el
sistema judicial y en las instituciones

gubernamentales.

Lucha contra la corrupcién: Las
reformas penales son herramientas
esenciales en la lucha contra la
corrupcion al introducir disposiciones
mas estrictas, ampliar las
responsabilidades de los actores
involucrados y ajustar las sanciones

para asegurar la rendiciéon de cuentas.

Proteccion de derechos

fundamentales: A través de las

1 Mariscal de Gante, M. V. (2022). La eficacia de las reformas penales contra la corrupcién. Revista"

Cuadernos Manuel Giménez Abad", (23), 207-222.

2Hernandez, M. L., Garcia, C. R., Pérez, M. D. C. M., & Fernandez, M. A. L. (2023). Pequefia reforma
del Cédigo Penal. Gran impacto para frenar las agresiones a sanitarios. Atenciéon Primaria, 55(2).




reformas, se busca equilibrar la
aplicacion rigurosa de la ley con la
proteccion de los derechos
fundamentales. Esto implica
considerar la proporcionalidad de las
penas y garantizar el debido proceso

legal para todos los involucrados.

Fomento de la transparencia y la
ética: Las reformas penales que
introducen medidas para prevenir la
corrupcion y mejorar la transparencia
fomentan practicas éticas en la
administracion publica y en el sector

privado.

Reparacion y resarcimiento a las
victimas: La modificacion de las leyes
penales puede incluir disposiciones
que fortalezcan la capacidad del
sistema legal para garantizar la
reparacion y el resarcimiento a las
victimas, contribuyendo asi a la

justicia restaurativa.

En este sentido, las reformas penales
son esenciales para mantener la
relevancia y eficacia del sistema legal,
asegurando que esté alineado con los
valores, las necesidades y los
desafios contemporaneos de la

sociedad. Su implementacion

adecuada puede marcar la diferencia
en la prevencion del delito, la
promocion de la justicia y la proteccion
de los derechos y la integridad

institucional.

penales en

1. Reformas

Latinoamérica

El &rea juridica que ha experimentado
notables transformaciones impulsadas
por actores transnacionales,
especialmente en lo que respecta a las
reformas legislativas, es el ambito
criminal, destacandose los cédigos de
proceso penal. Al explorar las
reformas penales y procesales en
América Latina, se ha propuesto una
divisibn en dos generaciones de

cambios.

La primera se centraria en cambios
legislativos, mientras que la segunda
comprenderia reformas mas
complejas, enfocandose no solo en la
normativa sino también en su

implementacion adecuada.




Un tercer periodo de reformas?, se
habria desarrollado desde la década
de 1990 hasta 2006, influenciado por
entidades internacionales siguiendo la
orientacion de la USAID.

Algunos argumentan una influencia
directa de la legislacion
estadounidense, especialmente
respaldada por agencias como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Otros, como
Hammergreen, sugieren que las
reformas dirigidas por la USAID
introdujeron aspectos de la justicia
estadounidense de manera indirecta o

refleja’.

Ademas, Langer® propone una
explicacion basada en Ilo que
denomina "difusion desde la periferia”,
donde actores de paises periféricos
desempeiian un papel central en la

difusién de normas y politicas legales.

La colaboracibn de promotores
estadounidenses, financiada por la
USAID, en la confeccion de nuevos
codigos también ha sido un factor
significativo en estas reformas:
Durante la década de 1990, se
realizaron estas iniciativas en mas de
30 naciones, con la finalidad de
modificar las legislaciones penales,
los coédigos de procedimiento penal y
de implementar politicas en el &mbito
criminal. La teoria propuesta por
Langer postula que en América Latina
se produce una interaccion entre la
difusiéon horizontal y triangular, en la
que las normativas se propagan entre
los agentes de paises periféricos y de
paises centrales.

En el transcurso de los Ultimos 15
afos, un minimo de 14 naciones en
América Latina ha implementado
nuevos coédigos de procedimiento
penal que se definen como

"acusatorios". Estas modificaciones

3 Vieira, R.S. (2021). Controle da Prova Penal: obtencido e admissibilidade, Revista dos Tribunais,

S&o Paulo, p. 176.

4 Jacobsen Gloeckner, R. (2023). Las reformas de los sistemas de justicia criminal latinoamericanos:
¢modelos acusatorios, racionalidad neoliberal? Reforming latin american criminal justice systems:
accusatory models, neoliberal rationale? Cadernos de dereito actual, (20), 191-220.

5Langer, M. (2017). “Revolugdo no Processo Penal Latino-Americano: difusdo de ideias juridicas
a partir da periferia”, Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n ° 37, Porto Alegre, pp. 12-13.




buscan reemplazar los sistemas
inquisitivos, moviéndose hacia un
enfoque acusatorio que incluye
elementos como la publicidad de los
procesos, la oralidad en |las
audiencias, un fortalecimiento del
papel del fiscal, una mayor
discrecionalidad para este, asi como
una participacion mas activa de la
victima vy la inclusion de
procedimientos alternativos. Entre los
propositos expresados de estas
reformas se destacan la reduccion del
tiempo de los procesos judiciales, la
mejora en la calidad de |las
investigaciones, la disminucion del
namero de detenidos preventivos, la
garantia de un debido proceso justo y
la lucha contra la corrupcion en el

ambito judicial®.

Estas reformas coinciden en algunos
puntos con un "autoritarismo cool", ya
gue han incrementado el poder del
Ministerio Fiscal, otorgdndole una
mayor capacidad de investigacion

directa y la introduccion de

mecanismos de negociacion en el
proceso penal. Ademas, se ha
observado la importacion exitosa de
estrategias internacionales,
particularmente  desde Estados
Unidos, relacionadas con la resolucion

alternativa de conflictos.

En resumen, el proceso de reforma en
la esfera criminal y procesal en
América Latina ha sido influenciado
por multiples actores transnacionales
y se ha manifestado en cambios

legislativos y de implementacion.

2. Reformas penales en el sistema
Jjuridico ecuatoriano

En Ecuador, como en muchas partes
del mundo, el sistema de justicia penal
ha sido objeto de un escrutinio
constante y de un profundo analisis. A
lo largo de los afos, este sistema ha
enfrentado una serie de desafios y
problemas que han generado una

creciente preocupacion en términos

6 Jacobsen Gloeckner, R. (2023). Las reformas de los sistemas de justicia criminal latinoamericanos:
¢modelos acusatorios, racionalidad neoliberal? Reforming latin american criminal justice systems:
accusatory models, neoliberal rationale? Cadernos de dereito actual, (20), p. 14.




de eficiencia, equidad, transparencia y

acceso a la justicia.

Esta situacion ha llevado a un llamado
unanime  para  abordar  estas

cuestiones mediante reformas

significativas y transformadoras.

El sistema de justicia penal es un
componente fundamental de cualquier
sociedad democratica, ya que es el
encargado de garantizar el debido
proceso, la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y la
promocion de la justicia en su sentido
mas amplio. Sin embargo, en el caso
ecuatoriano, diversas razones han
impulsado reformas de este sistema
con el fin de cumplir con los
estandares internacionales de justicia
y derechos humanos, asi como las
expectativas de la  sociedad

ecuatoriana:
Ineficiencia y retrasos procesales

Una de las criticas mas comunes
hacia el sistema de justicia penal
ecuatoriano es la excesiva lentitud y
retraso en la resolucion de casos. Los
procedimientos judiciales pueden

extenderse durante afios, lo que

causa frustracion tanto para las
victimas como para los acusados.
Esta ineficiencia crea desconfianza en
el sistema y socava la capacidad de

brindar justicia oportuna.
Sobrepoblacion carcelaria:

Las carceles en Ecuador han lidiado
por un prolongado periodo con serios
problemas de hacinamiento. Esta
situacion no solo afecta adversamente
las condiciones de vida de los
internos, sino que también complica
los procesos de rehabilitacion y
reintegraciéon de los reclusos en la
sociedad. Las reformas propuestas
tienen como objetivo disminuir el
namero de personas encarceladas
mediante la implementaciéon de
alternativas a la prisién y adoptando
un enfoque que prioriza la

rehabilitacion de los presos.
Acceso limitado a la justicia:

A menudo, muchas personas,

especialmente las  comunidades
marginadas o con bajos recursos, no
tienen un acceso efectivo a la justicia
debido a barreras econdmicas,

geograficas o culturales. Las reformas




tienen como objetivo hacer que el
sistema de justicia sea mas accesible
para todos, asegurando que se
respeten los derechos y |las
necesidades de los grupos mas

vulnerables.

Violencia de género y derechos

humanos:

La violencia de género y la
transgresion de los  derechos
humanos son probleméticas criticas
en Ecuador. Las iniciativas de reforma
buscan mejorar la respuesta del
sistema de justicia penal frente a estos
problemas, garantizando que se
brinde proteccioén a las victimas y que
los infractores sean llevados a rendir

cuentas por sus actos.

Calidad de las investigaciones

criminales:

La calidad de las investigaciones
criminales es esencial para garantizar
gue los casos sean debidamente
resueltos y que se haga justicia. Las
reformas buscan mejorar la formacion
de los agentes de la ley y la

recopilacion de pruebas, con el

objetivo de garantizar una mayor

precision en la determinacion de la

culpabilidad o inocencia.

Ante tales problemas, se ha tratado de
fortalecer el sistema penal a través de
cambios y reformas que han tenido
como objetivo promover la
transparencia, garantizar los derechos
fundamentales y mejorar la eficacia en
la administracion de justicia. Las
reformas en el sistema de justicia
penal ecuatoriano se han centrado en
varios aspectos clave, los cuales se

muestran en la figura 1:




Figura 1. Objetivos de las Reformas en el Sistema Penal ecuatoriano

1. Proteger los
Derechos
Humanos

6. Justicia 2. Combatir la
Equitativa Impunidad

5. Transparencia
vy Rendicion de
Cuentas

3. Descongestionar
el Sistema Judicial

4. Modernizacion
Tecnoldgica

Fuente: Bernal & Lescano, 20211

e También se proponen reducir la

Los objetivos de las reformas en el

impunidad y mejorar la efectividad

sistema de justicia penal en Ecuador en la persecucion de delitos,

se han centrado en abordar una garantizando que los casos se

vari ficienci r : .
ariedad de deficiencias y retos resuelvan de manera justa y en un

e Estas reformas buscan asegurar el tiempo adecuado.
respeto por los derechos humanos Ademas, buscan optimizar la

de todos los actores dentro del eficiencia y efectividad de los

sistema judicial, incluidos tribunales para disminuir la carga

detenidos, acusados y victimas. de trabajo y los retrasos en la

administracion de justicia.




e Se plantea la implementacion de

tecnologias 'y sistemas de
informacion  actualizados para
facilitar los procesos judiciales y

mejorar la comunicacion.

Por ultimo, se busca fomentar la
transparencia en el sistema judicial
y asegurar la rendicion de cuentas
en todas las fases del proceso
legal, garantizando que la justicia
sea accesible e imparcial para
todas las personas, sin distincion de
Su  contexto  socioecondmico,
género, etnia u otras

caracteristicas.

2.1. Evolucion historica de las

reformas en el sistema penal

ecuatoriano

La evolucion histérica de las reformas
del sistema penal ecuatoriano ha sido
un proceso que ha atravesado

diversas etapas a lo largo del tiempo.

A continuacion, se proporciona una

vision general de esta transformacion,

comenzando con los primeros

cambios significativos:

Los primeros ensayos de la Ley

Penal en Ecuador

En 1837, bajo la presidencia de

Vicente Rocafuerte, Ecuador
experimentd un hito importante en la
evolucion de su sistema legal con la
promulgacion de una ley penal
conocida como "Ley de Vicente

Rocafuerte".

Esta ley representd uno de los
primeros esfuerzos formales para
establecer un marco legal y penal en
la naciente Republica de la Gran
Colombia, que incluia a lo que ahora
es Ecuador’.

La "Ley de Vicente Rocafuerte”
introdujo una serie de disposiciones
legales y penales destinadas a regular
la conducta de los ciudadanos vy
establecer sanciones para aquellos
que infringieran la ley. Esta ley abordé

el delito a través de la imposicién de

" Morales Morales, S. (2017). La historia de legislacion penal: un acercamiento a la evolucion del
castigo en el Ecuador. | Congreso de: ciencia, sociedad e investigacion universitaria. Pontifica

Universidad Catélica de Ecuador.




tres clases de penas: represivas, correctivas y pecuniarias, las que fueron
contenidas en el Art. 6 del Cédigo Penal (1837)8.

De esta manera, en la figura 2 y en similitud con otro de los textos de Rocafuerte
(instaurado en Argentina: Cédigo Roco), el nuevo texto ecuatoriano especificd los

tipos de penas.

Figura 2. Tipos penales de Ley de Vicente Rocafuerte (1837)

Tipo de Penas Especificaciones

Represivas (Art. La de muerte.

7) La de extrafiamiento del territorio de la Republica.
La de obras publicas.
La de presidio.

Correctivas La de reclusion en una casa de trabajo, cuando las haya.
(Art. 8) La de prisién en una céarcel o fortaleza.

La de confinamiento en un pueblo o distrito determinado.

La de destierro temporal en un pueblo o distrito determinado.

La de inhabilitacion para ejercer empleo, profesién o cargo

publico en general,

en clase determinada.

La privacion de empleo, profesion o cargo publico.

Suspension de los mismos.

El arresto.

La de ejecucidn a la vigilancia de las autoridades.

La satisfaccion.

El apercibimiento.

La represion judicial

La correccién en alguna casa de esta clase.

La fianza de buena conducta.

La interdiccion de los derechos de ciudadano.

e & @& & & 0 0 @ 8 @ 0

Pecuniarias La multa.

(Art. 9) o La pérdida de algunos efectos, cuyo importe se apligue como
multa.
La indemnizacion de dafios y perjuicios, y pago de costas
judiciales.

Fuente: Elaboracion propia, 2023

8 Cédigo Penal del Ecuador (1837). Normativa Historica.




Es importante destacar que esta ley

penal fue wuna de las primeras
manifestaciones de la creacion de un
sistema legal en Ecuador después de

la independencia de Espafia.

En ese momento, el pais estaba
lidiando con la construccion de sus
propias instituciones legales 'y
judiciales, y la "Ley de Vicente
Rocafuerte" fue un paso significativo

€n ese proceso.

Sin embargo, como se evidencia en la
figura anterior, la manera de abordar
la inadaptacién social a través de

métodos de cohesion apropiados para

la época

refleja una politica
preventiva. Asimismo, se resalta la
introduccion de derechos y garantias
en un contexto en el que, hace
cincuenta afios, se promulgd la
Constitucion de los Estados Unidos en
Filadelfia, y esta influencia comenzé a
manifestarse en el continente
americano, primero a traveés de los
movimientos  independentistas y

posteriormente en la elaboracién de

constituciones que trataban los
derechos humanos en sus fases
iniciales, aunque no completamente
desarrollados, junto con otras formas
emergentes de administracion de
justicia centradas en el principio pro-

homine®.

A lo largo de los anos, esta
ley fue objeto de revisiones
y reformas a medida que
Ecuador continu6
desarrollando su sistema
legal y penal. No obstante,
el papel de Vicente
Rocafuerte fue de gran
importancia en la evolucion
de la legislacion
ecuatorianay en la
construccion de un sistema
de justicia penal en el pais.

% Morales Morales, S. (2017). La historia de legislacion penal: un acercamiento a la evolucion del
castigo en el Ecuador. | Congreso de: ciencia, sociedad e investigacion universitaria. Pontifica

Universidad Catdlica de Ecuador, p. 4.




La cuestidon de la pena de muerte se
presenta como un aspecto particular
de interés en este coédigo, y esta
perspectiva encuentra paralelos en el
andlisis del psicélogo Michel Foucault
en su obra "Vigilar y Castigar" en lo
gue respecta a la conducta de los
Estados en el &mbito de la correccion

y el castigo.

La economia del castigo, establece
gue la represion es un aspecto del
sistema legal que a menudo se pasa
por alto en comparacion con la
sancion punitiva, que tiene un caracter
ejemplar y preventivo. Esto se ilustra
en la referencia a la ejecucion de
condenados a muerte en la Republica,
donde se menciona que el método
utilizado es el garrote. En este
contexto, se destaca que la ejecuciéon
por garrote y la ejecucién por armas
pueden ser percibidas como dos
formas de castigo que varian en la
ejecucion y, en particular, en su
impacto visual. La ejecucion por
garrote podria ser considerada como
un  meétodo mas “teatral® o

"espectacular”, ya que se realiza de

10 |bid, p. 6.

manera mas visible y podria tener un

impacto mas fuerte en los

espectadores™®.

Es importante destacar que esta ley
penal fue una de las primeras
manifestaciones de la creacion de un
sistema legal en Ecuador después de
la independencia de Espafia. En ese
momento, el pais estaba lidiando con
la construccibn de sus propias
instituciones legales y judiciales, y la
"Ley de Vicente Rocafuerte" fue un

paso significativo en ese proceso.

Legislaciones penales de 1837, 1871 y
15889

Las legislaciones penales de 1837,
1871y 1889 en Ecuador reflejaron una
época en la que no solo se abordaba
la pena de muerte, sino que también
se observaban tendencias hacia la
adopcién de procedimientos judiciales
gue a veces se consideraban "crueles
y extraios". Estas tendencias se
manifestaban en la forma en que se
trataba a los delincuentes y se

aplicaban las penas.




Legislaciéon Penal de 1837: El
Cddigo Penal de 1837 establecid
disposiciones legales relacionadas
con delitos y sanciones en Ecuador. Si
bien no se centraba Unicamente en la
pena de muerte, incluia disposiciones
gue permitian la imposicion de
castigos severos para ciertos delitos.
En esa época, las practicas judiciales
a menudo incluian métodos fisicos de
castigo que podrian considerarse

crueles, como el garrote vil o la

crueles y extremas, y que no estaban
en linea con los estandares actuales

de derechos humanos.

Legislacion Penal de 1889: El
Caodigo Penal de 1889 continuo con el
proceso de reforma de la legislacion
penal ecuatoriana. Si bien se hicieron
avances en términos de claridad legal
y definiciones de delitos, es posible
que aun persistieran procedimientos
judiciales que podrian considerarse

crueles y poco acordes con los

flagelacion.

Legislacion
Penal de
1871: La
legislacion

penal de

Las reformas legales y constitucionales a partir de 1906 sentaron las
bases para la evolucidn del sistema legal y de justicia en Ecuador en
las décadas posteriores. Durante el siglo XX y el XXI, el pais continud
realizando reformas en busca de una justicia mas equitativa, eficiente

e independiente, lo que refleja un compromiso constante con el Estado

1871 de Derecho y los estandares internacionales de derechos humanos.

represento

una revision

y

actualizacion del Codigo Penal de
1837. Esta reforma introdujo cambios
significativos en la definicién de delitos
y sanciones. Aunque hubo esfuerzos
para modernizar y racionalizar el
existian

sistema legal, todavia

practicas que podrian considerarse

principios de derechos humanos.

Estos cddigos penales historicos
reflejaron la evolucién gradual de las
practicas judiciales y las leyes penales
en Ecuador. A medida que avanzaba
el tiempo y se desarrollaban los
conceptos de derechos humanos,

hubo una disminucién en la utilizacién




de acciones crueles y extremos en el
sistema de justicia penal del pais. Las
reformas posteriores y la influencia de
estandares internacionales
contribuyeron a la adopcion de
procedimientos mas justos y humanos

en la administracion de justicia.

Nuevas Reformas a partir de 1906:

avances hacia nuevas tendencias

El afio 1906 marcé un periodo
importante en la historia de Ecuador
en cuanto a su sistema de justicia y
reformas legales. Durante este afo y
las décadas posteriores, se llevaron a
cabo avances significativos en varias
areas relacionadas con el sistema de

justicia y la legislacion en el pais.

La Constitucion de 1906: el
contenido de esta nueva ley trajo

consigo reformas en la estructura del

gobierno y las leyes del pais. Estas

reformas establecieron los principios
para la evolucion del sistema legal y

de justicia en las décadas siguientes.

Durante el inicio del siglo XX, Ecuador
experimentd una serie de cambios
politicos y sociales. La Constitucion de

1906 se promulgd bajo la presidencia

de Eloy Alfaro, un lider politico y militar
influyente en ese periodo. Esta nueva
carta magna fue un intento de
consolidar las reformas liberales y

modernizar el pais:

- La Constitucion introdujo reformas
importantes en la organizacion del
gobierno en Ecuador, estableciendo
una clara separacion de poderes al
reconocer al Ejecutivo, al Legislativo y
al Judicial como ramas
independientes. Este cambio
promovié la autonomia y la
independencia de las instituciones
publicas, lo cual representa un avance
crucial hacia la creacion de un sistema
judicial auténomao.

- Asimismao, se incorporaron
disposiciones que garantizan los
derechos civiles y politicos de los
ciudadanos  ecuatorianos.  Estas
reformas no solo ampliaron las
libertades individuales, sino que
también  reconocieron  derechos
fundamentales, como la libertad de
expresion y de prensa.
Adicionalmente, se definieron normas
que regulan el ejercicio de Ila

ciudadania y el derecho al voto,




contribuyendo a  fortalecer la

participacidbn democratica en el pais.

- Ademas de las reformas politicas,
la Constitucion de 1906 promovio
reformas en el derecho civil y
comercial, lo que tuvo un impacto en
la legislacion civil y econémica del
pais. Estas reformas buscaban
modernizar las regulaciones legales y
comerciales, lo que era esencial para

el desarrollo econdmico del pais.

- Reconocié al poder judicial como
ente independiente y establecid que
los jueces debian ser designados de
manera independiente, lo que marco
un avance importante en la autonomia

de la justicia.

Seguidamente, las décadas
posteriores a 1906 presenciaron un
esfuerzo sostenido para codificar y
sistematizar las leyes y regulaciones
en diversas areas del derecho. Estas
reformas en la codificacion legal
contribuyeron a una mayor claridad,
consistencia 'y accesibilidad en
especial, en el sistema legal penal

ecuatoriano:

de 1937: La

Reforma Penal de 1937 se centrd en

La Reforma Penal

la revision y actualizacién del Cédigo
Penal ecuatoriano. Esto implicéd la
modificacion de disposiciones legales
existentes y la incorporacion de
nuevas normativas. El objetivo era
adaptar el cédigo a los requerimientos
de la poblacion y a las concepciones

contemporaneas de la justicia penal.

- Uno de los cambios mas notables de
la reforma fue la tipificacion de
nuevos delitos y la revision de las
definiciones  de los  delitos

existentes. Esto implic6 una revision

exhaustiva de la lista de conductas
punibles y la incorporacion de

delitos que se consideraron
necesarios para abordar cuestiones
emergentes o problematicas en la

sociedad de la época.

- También abordé las sanciones
penales. Se establecieron penas
mas proporcionales y especificas
para los diferentes delitos. La
reforma buscO garantizar que las
penas impuestas se ajustaran a la
gravedad de los delitos y siguieran

principios de justicia y equidad.




- Tomé en cuenta los postulados

legislativos  internacionales  de
derechos humanos. Se tomaron
acciones para garantizar que el
sistema penal de la nacién
cumpliera con los estandares de
derechos humanos y protegiera los
derechos fundamentales de los

acusados.

Abordé procedimientos penales:
asegurando que fueran mas
eficientes y equitativos. Se buscaron
mecanismos para garantizar un
juicio justo y el acceso a la defensa

legal.

Sentd6 las bases para futuras
modificaciones y actualizaciones a
medida que las circunstancias
cambiasen y se identificasen areas
que necesitaban mejoras

adicionales.

Tuvo un impacto duradero en el
sistema de justicia penal de Ecuador
al proporcionar un marco legal mas
claro y actualizado. Facilité una

mejor comprensién de las leyes

penales y contribuyé a la justicia

penal mas equitativa y eficiente.

Codificacion del Derecho Penal: La
codificacion del derecho penal implicé
la revision y sistematizacion de las
leyes relacionadas con los delitos, las
sanciones y los procedimientos
penales. Esto permiti6 una mayor
claridad en la definicién de delitos y en
la aplicacibn de penas, lo que
contribuyé a una justicia penal mas

eficiente y equitativa®’.

1. Codificaciéon de leyes preexistentes:
Ecuador ha llevado a cabo la
codificacion de las leyes penales
existentes, que incluyen el Codigo
Penal, el Cdédigo Organico Integral
Penal (COIP), entre otros. La
codificacion ha implicado la revision y
unificacion de estas leyes en un solo
documento legal, lo que facilita el
acceso a las normativas penales y su

aplicacion.

11 Rivera Lépez, J. G., Moreno Arvelo, P. M., Gallardo Falconi, D. R. & Ronquillo Riera, O. I. (2020).

La Caodificacion, el Estado plurinacional,

la Descodificaciéon y la Recodificacion. Dilemas

contemporaneos: Educacion, Politica y Valores. (Edicién Especial.)




2. Definicibn clara de delitos: La
codificacion del Derecho Penal en
Ecuador ha buscado proporcionar
definiciones claras y precisas de los
delitos. Cada tipo de delito se describe
en detalle en los cédigos penales, lo
gue ayuda a jueces, abogados y
ciudadanos a entender mejor lo que
constituye un delito y cuales son los
elementos necesarios para su
comision.

3. Penalizacion y  sanciones
proporcionales: La codificacion

también ha establecido penas

especificas para cada delito. Las

penas se basan en principios de
proporcionalidad, lo que significa que
son proporcionales a la gravedad del
delito. Esto contribuye a una justicia
penal mas equitativa y evita la
discrecionalidad excesiva en la

imposicion de penas.

4. Procedimientos penales claros: La
codificacion del Derecho Penal en
Ecuador ha estandarizado los
procedimientos penales, desde la
investigacién y el enjuiciamiento hasta
la apelaciéon y el cumplimiento de

penas. La definicion de

procedimientos claros garantiza un
proceso justo y equitativo para los

acusados y las victimas.

5. Derechos humanos y reformas: En
concordancia con los estandares
internacionales en materia de
derechos humanos, Ecuador ha
implementado modificaciones en su
codigo penal para asegurar el respeto
por los derechos esenciales de los
acusados y las victimas. Entre estas
reformas se destaca la salvaguarda de
los derechos de los acusados,
incluyendo el derecho a un juicio justo
y la presuncibn de inocencia,
garantizando asi un trato equitativo

dentro del sistema de justicia.

6. Actualizacién y revision constante:
La codificacion del Derecho Penal no
es un proceso estético, y Ecuador ha
realizado revisiones y actualizaciones
periddicas en su sistema legal para
cubrir los requerimientos sociales y
formas de

abordar nuevas

delincuencia.

La creacion del Ministerio Publico:
En la década de 1990, se establecio el

Publico como una

Ministerio

institucion auténoma encargada de la




persecuciéon penal. Esta reforma
fortaleci6 el desarrollo del sistema de
justicia 'y promovié una mayor
eficiencia en la persecuciéon de
delitos!?.

- La instauracion del Ministerio
Publico supuso una clara distincion
entre las funciones de investigacion y
persecucion penal, desvinculando
estas tareas tanto del poder judicial
como del poder ejecutivo. Antes de
esta reforma, en muchos paises, estas
funciones  estaban  sujetas a
interferencias politicas o influencias
externas. La independencia del
Ministerio Publico permiti6 que esta
institucion  actuara de  manera
autonoma y libre de presiones

indebidas.

- También implicé el establecimiento
de un cuerpo de fiscales vy
procuradores altamente capacitados y
profesionales. Se  establecieron
procesos de seleccion rigurosos y

programas de formacion para

garantizar que los fiscales estuvieran

preparados para llevar a cabo.

- Lo anterior junto con la
profesionalizacion  del  personal,
contribuy6é a una mayor eficiencia en
la persecucion de delitos. Los fiscales
se centraron en la recoleccion de
elementos de conviccion y la
representacion del Estado en juicio a
través de la presentacion de pruebas,
elevase la  calidad de las
investigaciones 'y optimizara la

aplicacion de la ley.

- La creacion del Ministerio Publico
también permiti6 un mayor desarrollo
del proceso de investigacion,
permitiendo a los fiscales
concentrarse plenamente en la
recopilacion de pruebas y en la
formulacion de casos robustos. Esta
dedicacion resulté en una mejora
notable en la calidad de Ilas
indagaciones y en un aumento de las
probabilidades de que los

delincuentes enfrentaran la justicia.

12 Cedefio Moreira, M. D. (2023). La ejecucién del silencio administrativo y el debido proceso en
Ecuador. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 7(2), 1516-1537.




- Se fomento la transparencia en el
sistema de justicia penal mediante la
separacion de las funciones de
investigacion 'y enjuiciamiento de
delitos del ambito politico. Esta
autonomia no solo favorecido la
rendicibn de cuentas, sino que
también fortalecié la confianza publica

en el sistema judicial.

- Al profesionalizar y reforzar la labor
de la persecucién penal, se promovio
un acceso mas amplio a la justicia
tanto para las victimas como para los
acusados. Esto se tradujo en la mejora
de los procedimientos, asegurando un
proceso equitativo y justo para todas
las partes implicadas en un caso

penal.

- La autonomia del Ministerio

Pdblico, junto con su énfasis en la

profesionalizacién, también jugd un

papel crucial en la salvaguarda de los
derechos humanos. Esta institucion
tuvo la capacidad de asegurar que
tanto las investigaciones como los
juicios se desarrollaran en
conformidad con los estandares
internacionales en materia de

derechos humanos.

Reforma Constitucional de 2008: En
2008, Ecuador adopté una nueva
Constitucion que introdujo cambios
sustanciales en el sistema de justicia.
Esta norma fortalecio la
independencia judicial, estableci6 la
Corte Nacional de Justicia como el
maximo tribunal y creé la Defensoria

Publica, entre otros aspectos.

- La Constitucion de 2008 reforzé la
independencia del Poder Judicial,
buscando  garantizar que  los
magistrados ejerzan sus funciones de
manera imparcial y libre de influencias
externas. Esta independencia es
fundamental para el funcionamiento
efectivo en la administraciéon de
justicia.

-La Constitucion cre6é la Corte
Nacional de Justicia como el maximo
tribunal de Ecuador. Esta institucion
asumié un papel central para la

interpretacién normativa.

- La creacion de la Defensoria Publica
fue un paso importante en la reforma.
Esta institucion tiene como funcion

brindar asesoria legal a ciudadanos




gue no pueden pagar por servicios

legales privados.

-La  Constitucibn  reconocié vy

garantizd la justicia indigena vy

democracia dentro del sistema
judicial.
- La Constitucion de 2008 también

introdujo reformas en el Consejo de la

comunitaria en areas
donde existe una
poblacion indigena
significativa. Esto
respetd la diversidad
cultural y los sistemas
de resolucion de
conflictos de estas

comunidades.

- Se consolidé la

Judicatura, el d&rgano
encargado de
administrar el sistema
de justicia. Estas
reformas buscaron
mejorar la gestion y
supervision del sistema
judicial.
- La Constitucion

de 2008

también

salvaguarda de los derechos humanos
en Ecuador, ajustandola a los
estandares internacionales. Se
implementaron clausulas que
aseguran el respeto a los derechos
fundamentales de cada individuo,

promoviendo asi la igualdad ante la

ley.

-La reforma incentivd una mayor
implicacion de la ciudadania en el
ambito de la justicia. Los ciudadanos
ahora cuentan con la oportunidad de
participar en la eleccion de jueces y

magistrados, lo que fortalece Ila

introdujo reformas en el Consejo de la
Judicatura, el 6rgano cuya funcion es
administrar el sistema de justicia.
Estas reformas buscaron mejorar la
gestion y supervision del sistema
judicial.

Implementacion del Caodigo
Orgénico Integral Penal (COIP) en
2014: El 10 de febrero de 2014, se
oficializé el Cédigo Organico Integral
Penal en Ecuador, el cual se presenta
como un  conjunto  normativo
cohesionado que abarca tanto el
derecho penal sustantivo como el

procesal y el de ejecucién. Este codigo




represento la sustitucion definitiva de
una legislacion penal anterior (el
Cddigo Penal que estuvo vigente
desde 1971 y otras leyes penales)
caracterizada por teorias
desactualizadas y fragmentadas. La
reformas

iniciativa impulsé

estructurales tanto urgentes 'y
coyunturales como profundas vy

transformadoras?s.

En el contexto de las reformas
coyunturales, que se llevaron a cabo
con caracter de urgencia, se llevé a
cabo un andlisis critico para prevenir
posibles transformaciones La
respuesta del poder politico a la
demanda ciudadana de abordar los
elevados indices de violencia
generados por la criminalidad implico
el reconocimiento de la percepcion de
que el Estado no estaba cumpliendo
adecuadamente con su obligacion de

proteccion.

En el afio 2013, en respuesta a estas

condiciones, se propuso una reforma

significativa de la legislacion penal y
procesal penal, buscando abordar de
manera  integral los  desafios
planteados por la creciente violencia 'y
la percepcion de insuficiencia estatal

en materia de proteccion.

- Introdujo cambios en la tipificacion
de delitos, actualizando y ampliando
las  definiciones de conductas
punibles. Se adaptaron las
definiciones de delitos y se abordaron
cuestiones emergentes, como la
delincuencia cibernética y la violencia

de género.

- Establecio penas mas
proporcionales para los diferentes
delitos. Esto significo que las penas se
ajustaron de manera mas precisa a la
gravedad de los delitos, siguiendo
principios  constitucionales en la

imposiciéon de sanciones.

- Una de las principales
caracteristicas del COIP fue su
enfogue en la promocion vy

salvaguarda de los derechos

1313 Argudo-Gonzalez, E. A., Argudo-Nevarez, E. A., Argudo-Gonzalez, L. E. & Tamayo-Vasquez, F.
M. (2021). Finalidad de la pena en discurso politico a la propuesta teorica. Debate previo a la
aprobacion del codigo organico integral penal en la republica del Ecuador. Polo del Conocimiento:

Revista cientifico-profesional, 6(4), 781-814.




fundamentales de los acusados dentro
del sistema penal. Este marco
normativo incorporo disposiciones que
aseguran la presuncién de inocencia,
el derecho a un juicio imparcial, el
acceso a la defensa legal, asi como la
prohibicion de la tortura y el trato cruel

o inhumano.

- ElI COIP promovié enfoques de
justicia  restaurativa como  una
alternativa a la justicia punitiva
tradicional. Esto implicé la
consideracion de medidas de
reparacion y reconciliacion en lugar de
sanciones puramente punitivas en
ciertos casos, especialmente en

delitos de menor gravedad.

- Su implementacion también estuvo
relacionada con la transicion a un
sistema penal acusatorio y oral, que
prioriza la presentacion de pruebas y
argumentos en audiencias publicas.
Esto mejoré la transparencia y la

eficiencia en los procesos judiciales.

Desde esta fecha el COIP ha sido

objeto de distintas reformas, siendo

una de la mas reciente la que se dio el
08 de mayo de 2023.

Reforma del COIP de mayo de 2023

Partiendo de los precedentes de esta
reforma, es relevante mencionar que,
En la historia republicana de Ecuador,
se han expedido 5 Cdodigos Penales
durante los afios 1837, 1872, 1889,
1906 y 1938. La legislacion penal
actual es una nueva codificacion que
muestra una fuerte influencia del
Caddigo italiano de 1930 (conocido
como "Caodigo Rocco"), el argentino de
1922, el belga de 1867 y, a su vez, el
francés de 1810 ("Caodigo
Napoleodnico"). Asi, el pais cuenta con
un Caodigo que, si bien tiene sus raices
en el siglo XIX, también refleja la
incidencia del siglo XX, siendo una
adaptacion de la ley penal del

fascismo italiano?.

El Cdodigo Penal actual, que data de
hace mas de dos siglos, se caracteriza
por ser antiguo, incompleto, dispersoy
sujeto a modificaciones constantes.

Desde su codificacion en 1971, ha

14 Codigo Organico Integral Penal (2014). Norma 0, Registro Oficial Suplemento, No. 180. Ultima

modificacion el 08 de marzo de 2023, p. 2.




experimentado cuarenta y seis
reformas hasta mayo de 2010,
ademas de mas de doscientas normas

no penales que tipifican infracciones.

En cuanto al procedimiento penal,
Ecuador ha tenido mas de cinco leyes,
siendo el Cddigo de Procedimiento
Penal vigente (2000) un cambio
fundamental que introdujo el sistema
acusatorio en reemplazo  del
procedimiento de 1983. Sin embargo,
esta transicion no fue facil y resulté en
catorce modificaciones al caddigo.
Estas reformas no solo dejaron de
considerar las normas penales
sustantivas, sino que intentaron
cambiar el sistema penal sin abordar
de manera integral sus diversas

facetas.

En relacion con el Coddigo de

Ejecucion de Penas, que se publico

por primera vez en 1982 y ha sido
reformado diez veces, las normas
actuales de ejecucion resultan
inaplicables debido a su falta de
coherencia con las normas
sustantivas y procesales.
Técnicamente, el sistema no puede

rehabilitar a una persona que nunca

ha sido "habilitada" ni reinsertarla en
una sociedad que no es ideal para la
reinsercion. Esta situacion ha

impulsado  mayores indices de
violencia y la corrupcién, ya que el
sistema depende de las personas

condenadas.

Es evidente que las normas
sustantivas, procesales y ejecutivas
penales actuales no siguen una linea
de pensamiento coherente. Sus
contextos histéricos son diversos, sus
finalidades y estructuras son distintas
y carecen de coordinacion, incluso

contienen normas contradictorias.

Con esta reforma, Ecuador ha
introducido diversas conductas que
son penalmente relevantes,
adaptandolas a los estandares
internacionales. Se han creado
capitulos innovadores que abordan
delitos de lesa humanidad vy
violaciones graves a los derechos
humanos. En situaciones donde los
instrumentos internacionales firmados
por Ecuador presentan tipos penales
gue son vagos O generales, la
tipificacion se ha realizado

considerando las garantias




constitucionales, la eficacia en la lucha
contra el crimen y la claridad en los
elementos necesarios para definir un

delito.

Es relevante sefalar que, por primera
vez, se han establecido como delitos
la falta de denuncia de torturas, la
desaparicion forzada y la violencia
sexual durante conflictos armados.
Este enfoque no solo refleja el
compromiso de Ecuador con sus
obligaciones internacionales, sino que
también respeta el principio de que, en
el ambito de los derechos humanos,
tanto la Constitucion ecuatoriana
como los tratados internacionales
tienen validez en el ordenamiento
juridico que se encuentra por debajo

de la Constitucion.

Por lo tanto, esta reforma se ha
fundamentado en diversos cambios

gue incluyeron:

Medidas de Seguridad: La entidad
responsable de la salud publica tiene
la tarea de gestionar las medidas de
seguridad para aquellos inimputables

con trastornos mentales. Estas

medidas garantizan la atencion

adecuada en hospitales psiquiétricos.

Tenencia de Armas y Requisitos: Se
ha modificado la legislacién sobre el
porte y la tenencia de armas no
autorizado de armas, introduciendo el
concepto de "arma civil'. Ademas, se
han establecido requisitos mas
rigurosos para los civiles que deseen
portar armas, como la edad minima de
25 aios, la necesidad de un certificado
de prueba psicologica, la acreditacion
de habilidades en el manejo de armas,
la ausencia de sentencias
ejecutoriadas por delitos, la falta de
antecedentes de violencia y la
aprobacion de examenes

toxicologicos.

Delitos en Particular: Delito de

Extorsion: La descripciéon del delito de

extorsion se ha ampliado para incluir

cualquier forma de exigencia, no
limitandose solo a actos o negocios
juridicos. Se ha establecido una pena
mas severa para las ‘'"vacunas"
(extorsiones periddicas o repetitivas
gue afectan las actividades de la

victima).




Delito de Robo: Ahora, el delito de
robo tiene la misma consecuencia
juridica, independientemente de si se
utiliza un arma blanca, de fuego o si se
lleva a cabo mediante el arranque de
objetos. Se impondra una pena de
privacion de libertad y una multa si el
robo involucra violencia contra las

personas o el uso de armas.

Delito de Prevaricato: Las penas por el
delito de prevaricato se han
endurecido, afectando a jueces,
arbitros, abogados defensores vy

procuradores.

Terrorismo: Se han establecido penas
mas severas para delitos relacionados
con el terrorismo, incluyendo el
secuestro de medios de transporte o la
destruccion de edificios e

instalaciones estratégicas. Ademas,

se han introducido penas especificas

para actos de terrorismo dentro de los

centros penitenciarios.

Delincuencia Organizada: La
delincuencia organizada se define
ahora como la existencia de un grupo
estructurado que comprende a tres o
mas individuos. Se han incorporado

penas concretas para delitos como el

trafico ilicito de sustancias, el
terrorismo, la explotacién ilegal de
recursos mineros, el sicariato, el
secuestro, la trata de personas, el
tradfico de migrantes, la pornografia
infantil, el trafico ilegal de armas, el
lavado de activos, entre otros. Esta
reforma subraya la relevancia de la
estructura organizativa en el contexto

de la criminalidad en Ecuador.

Colaboradores de la Delincuencia
Organizada: Se sanciona a los
colaboradores que  proporcionen
servicios relacionados
con conocimientos legales, contables,
técnicos, cientificos u otros a la

delincuencia organizada.




Reclutamiento de Nifos: Se introduce un nuevo delito relacionado con la
delincuencia organizada: el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes con fines
delictivos. Quienes recluten menores de edad para cometer delitos enfrentaran

penas de privacion de libertad mas severas.

De manera sintetizada, esta reforma ocho de los 25 articulos crean nuevos

contenidos y 17 reforman el COIP:

Con respecto a los nuevos contenidos del COIP, se puede observar en la Tabla 1

las disposiciones incorporadas:

Tabla 1. Nuevos contenidos de la reforma del COIP, 2023

Articulo Contenido

Se introducen los atenuantes para las sentencias contra una
45 persona juridica. Es un enfoque que busca incentivar la
cooperaciéon y la transparencia por parte de las entidades

corporativas en el ambito legal. Este tipo de atenuantes reconoce

gue, en ciertas circunstancias, una empresa puede haber tomado

medidas proactivas para abordar irregularidades, cooperando

plenamente con las autoridades durante una investigacion penal.

Lainclusién de atenuantes especificos para personas juridicas en

el marco legal puede tener varios propadsitos, entre ellos:

e Fomentar la cooperacion: Al establecer la colaboracién como
una atenuante, se incentiva a las empresas a cooperar con las

autoridades en la deteccién y resolucion de actividades ilicitas.

Promover la autorregulacion: Establecer atenuantes puede
alentar a las empresas a implementar practicas internas
sélidas y sistemas de cumplimiento para prevenir la comision

de delitos.




e Establecer criterios claros: Al especificar las circunstancias en
las que la colaboracién puede considerarse como atenuante,

se proporciona claridad y transparencia en el proceso legal.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Numeral 7 agregado por articulo 1 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.7%5

La creacién de un nuevo agravante en las sentencias penales
para personas juridicas, representa una medida que busca
fortalecer la responsabilidad y obligaciones de organizaciones
corporativas. Este tipo de disposicion legal introduce una mayor
severidad en las consecuencias legales cuando una persona

juridica recae en conductas ilicitas reiteradas.

Al establecer este agravante, se estan enviando varios mensajes

y buscando ciertos objetivos:

¢ Desincentivar la reincidencia: La presencia de esta agravante
pretende disuadir a las personas juridicas de cometer el mismo
delito mas de una vez. La amenaza de sanciones mas severas

puede actuar como un factor disuasivo.

e Promover la autorregulacion: Al introducir la posibilidad de
agravar las penas para empresas que reinciden en el mismo
delito, se busca impulsar a las entidades a implementar
practicas internas solidas y sistemas de cumplimiento para

prevenir la repeticion de conductas ilicitas.

o Reflejar la gravedad de la reincidencia: La reincidencia en un
delito puede considerarse como una indicacion de falta de

15 Codigo Organico Integral Penal (2014). Norma 0, Registro Oficial Suplemento, No. 180. Ultima
modificacion el 08 de marzo de 2023, p. 20.




rectificacion o mejora en las practicas corporativas. Por lo tanto,
la introduccidn de este agravante refleja la gravedad de la

repeticion de acciones ilicitas por parte de una persona juridica.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“El articulo 4 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 526 de 30 de agosto del 2021, agrega un numeral 21
al articulo 47 sin tomar en cuenta la reforma del 17 de febrero del
2021 la cual agreg6 un numeral 21; Numerales 22 y 23 agregados

por disposicién reformatoria tercera de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 131 de 22 de agosto del 2022.”16

Se introduce la tipificacion del delito de "Obstruccion a la justicia”.
Este tipo de delito busca sancionar a aquellos que interfieren de
manera indebida en un proceso penal, socavando la
administracion judicial. Por lo que, la normativa establece penas

de tres a cinco afos para quienes cometan este delito.

La obstrucciéon a la justicia puede manifestarse de diversas
maneras, como la destruccion de pruebas, la intimidacion de
testigos, el soborno de funcionarios judiciales o cualquier accién
destinada a entorpecer la investigacién y el curso normal de un
proceso penal. La imposicidbn de penas proporciona un medio
para disuadir y castigar este tipo de conductas, contribuyendo asi

a la integridad y eficacia del sistema judicial.
La tipificacion de este delito puede tener varios objetivos:

e Proteger la integridad del proceso penal: Al establecer
sanciones para la obstruccion a la justicia, se busca proteger la

integridad del proceso penal.
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e Preservar la imparcialidad del sistema judicial: La obstruccion
a la justicia puede afectar la imparcialidad del sistema judicial
al interferir con la obtencion de pruebas y el testimonio de
testigos. La penalizacién busca prevenir estas interferencias.

e Fomentar la colaboracion con la justicia: Al imponer
consecuencias legales significativas, se incentiva a las partes

involucradas a colaborar plenamente con la justicia.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 8 de Ley No. O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.77

Se tipifica el delito de "Sobreprecios en contratacion publica”.
Este delito se centra en casos en los que se establece que ha
habido un sobrecosto injustificado en los contratos publicos. Las
penas asociadas a este delito, segun tu descripcién, oscilan entre

cinco y siete afios de carcel.
Esta medida tiene varios objetivos y propositos:

eCombatir la corrupcion: El delito de sobreprecios en
contratacion publica busca combatir la corrupcién al penalizar
practicas que involucren inflar artificialmente los costos de los

contratos publicos.

e Proteger los recursos publicos: Al imponer penas significativas,
se busca disuadir a individuos y empresas de participar en
actividades que resulten en pérdida de fondos publicos debido

a sobreprecios injustificados.

e Fomentar la transparencia: La penalizacion de sobreprecios en
contratacion publica fomenta procesos transparentes de

17 |bid, p. 89.




contratacion, debido a que los participantes tienen el deber de

presentar propuestas y costos realistas.

e Asegurar la equidad en la contratacién publica: Penalizar los
sobreprecios contribuye a garantizar la equidad y competitividad
en la contratacion publica, ya que los contratos se otorgan en

funcién de costos justos y competitivos.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 14 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021”18,

La tipificacion del delito de "Actos de corrupcion en el sector
privado" con penas de cinco a 10 afios de carcel es una medida
significativa para abordar la corrupcion que pueda ocurrir dentro
de las entidades privadas. Este tipo de legislaciéon refleja la
preocupacion por las practicas corruptas en el &mbito empresarial
y busca establecer consecuencias legales significativas para
aguellos que participen en actos corruptos dentro del sector

privado.

Algunos objetivos y propésitos asociados con esta tipificacion

incluyen:

e Combatir la corrupcién en todas las esferas: La medida refleja
un compromiso en la lucha contra la corrupcion en los diversos
sectores. Esto reconoce que la corrupcion puede tener un

impacto significativo en la integridad del entorno empresarial.

e Disuadir la corrupcién empresarial: Al establecer penas de
carcel sustanciales, se busca disuadir a los individuos y

empresas de participar en practicas corruptas dentro del sector
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privado. La amenaza de sanciones severas puede actuar como

un elemento disuasivo efectivo.

Fomentar la transparencia y la ética empresarial: La tipificacion
de estos delitos promueve la transparencia y la ética
empresarial al establecer estandares claros y consecuencias

legales para aquellos que se involucren en actos corruptos.

Proteger la integridad del mercado: La medida contribuye a
proteger la integridad del mercado al desalentar préacticas
empresariales deshonestas que podrian distorsionar la
competencia y afectar negativamente a otras empresas y a la

economia en general.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 15 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021”1,

La creacion de un articulo sobre el deber ciudadano de denunciar
casos de corrupcion y otros delitos. Este tipo de disposicion legal
busca incentivar a los ciudadanos a desempefiar un papel activo

en la denuncia de conductas ilicitas.

Algunos de los objetivos y propdsitos asociados con la creacion

de este articulo incluyen:

e Promover la participacion ciudadana: Reconociendo el papel
fundamental que desempefian los ciudadanos en la
construccion de sociedades justas, la normativa busca impulsar

la participacion de la ciudadania en la denuncia de actos ilicitos.

e Fomentar la transparencia y la responsabilidad: Al establecer el

deber ciudadano de denunciar, se busca crear una cultura de
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transparencia y responsabilidad, contribuyendo asi a preveniry

abordar casos de corrupcion y otros delitos.

e Concientizar sobre la relevancia de denunciar: La normativa
busca concienciar a los ciudadanos sobre la importancia de
denunciar actividades ilegales, destacando el papel clave que
desempefan en el mantenimiento de la legalidad y la integridad

social.

¢ Fortalecer la eficacia de los mecanismos anticorrupcion: La
participacion ciudadana puede fortalecer los mecanismos
existentes para combatir la corrupcién y otros delitos al
proporcionar informacion valiosa que puede ser utilizada en

investigaciones y procesos legales.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 16 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021”2,

Se introduce la posibilidad de que un juzgador solicite la
suspension de una contratacion publica debido a un posible
peculado, previo informe de la Contraloria. Este procedimiento
demuestra una colaboracion entre la judicatura y la entidad
encargada de la fiscalizacion, como la Contraloria, para

garantizar la legalidad y la integridad de la contratacion publica.

Algunos puntos relevantes asociados con esta practica podrian

incluir:

¢ Colaboracion entre instituciones: La solicitud de suspensién por
parte del juzgador, basada en un informe de la Contraloria,

sugiere una colaboracién efectiva entre los organismos
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encargadoss de la supervision y la administracion de justicia.
Esta sinergia puede fortalecer la capacidad del sistema para

abordar la corrupcion y el peculado.

¢ Proteccion de los recursos publicos: La medida busca proteger
los recursos publicos al detener temporalmente procesos de
contratacion que estén bajo sospecha de malversacién de
fondos. Esto permite una revision cuidadosa antes de continuar

con la ejecucion de los contratos.

e Asegurar un debido proceso: La intervencién de la Contraloria
en la emisién de un informe proporciona una evaluacion técnica
y especializada sobre posibles irregularidades. La solicitud de
suspension por parte del juzgador podria estar respaldada por
esta evaluacion para asegurar un debido proceso y tomar

decisiones informadas.

e Transparencia en contrataciones publicas: Respaldada por la

colaboracion entre el poder judicial y la Contraloria, contribuye

a la rendicién de cuentas y al fortalecimiento de la confianza en

las instituciones gubernamentales.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 20 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021722,

Se dispone la exigencia a la Contraloria de un informe previo de
la para autorizar contrataciones en estado de emergencia. Esta
disposicion implica que, antes de llevar a cabo contrataciones en

un contexto de emergencia, la Contraloria debe evaluar y emitir
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un informe que certifique la necesidad y legalidad de dichas

contrataciones.

Algunos aspectos relevantes relacionados con esta medida

pueden incluir:

e Rapida respuesta en situaciones de emergencia: A pesar de la
urgencia en las contrataciones durante estados de emergencia,
la evaluacion previa de la Contraloria busca garantizar que la

respuesta sea rapida pero también legal y justificada.

Garantizar la legalidad y eficiencia en el gasto publico: El
informe previo de la Contraloria puede contribuir a asegurar que
las contrataciones se realicen de manera legal y eficiente,
minimizando el riesgo de malversacion de fondos y practicas

irregulares.

Proteccion de los recursos publicos: La evaluacion de la
Contraloria sirve como una medida de salvaguardia para
proteger los recursos publicos, asegurando que se utilicen de

manera adecuada y necesaria en un escenario de emergencia.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 22 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021722

De la misma manera, en la Tabla 2 se especifican los articulos del COIP que

sufrieron cambios en sus contenidos:
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Tabla 2. Articulos reformados del COIP, 2023.

Articulo

Contenido

49

La normativa establece que la responsabilidad penal de las
entidades juridicas se mantendra vigente incluso en aquellos
casos donde no sea factible identificar a la persona natural que

haya cometido la infraccion.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo reformado por articulo 3 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.”%3

Se implementa la inhabilitacion para contratar con el Estado en
relacion con los nuevos delitos que se han creado. Esta medida
implica que, al incorporar estas nuevas infracciones, se
contempla que las entidades o individuos que cometan tales
delitos enfrentaran la restriccion de realizar contratos con el

Estado como parte de las sanciones correspondientes.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Numeral 14 agregado por reforma aprobada en el referéndum y
consulta popular de 4 de febrero del 2018, dada por Resolucion
del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en Registro
Oficial Suplemento 180 de 14 de febrero del 2018; Numeral 6
sustituido por articulo 15 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019; Numeral 14
sustituido por articulo 4 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021; Numeral 6
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sustituido por articulo 1 de Ley No. 0O, publicada en Registro
Oficial Suplemento 525 de 27 de agosto del 2021.”%

La aplicacion de la inhabilitaciébn para contratar con el Estado a
los nuevos delitos creados. Esta disposicion significa que, al
introducir nuevos delitos, existe la posibilidad de que instituciones
0 personas que incurran en tales delitos enfrenten la prohibicién

de contratar con el Estado como parte de las sanciones.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Inciso segundo agregado por reforma aprobada en el

referéndum y consulta popular de 4 de febrero del 2018, dada

por Resolucion del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada
en Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de febrero del 2018;
Inciso segundo sustituido por articulo 5 de Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 20217%°

Textualmente, en el COIP se especifica:

“‘Numeral 2 reformado por articulos 18 y 19 de Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre
del 2019; inciso tercero sustituido por articulo 6 de Ley No. O,
publicada en Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero
del 2021.726

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Inciso final agregado por reforma aprobada en el referéndum y
consulta popular de 4 de febrero del 2018, dada por Resolucion

del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en Registro

24 |bid, p. 26.
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Oficial Suplemento 180 de 14 de febrero del 2018; inciso tercero

sustituido por articulo 7 de Ley No. O, publicada en Registro
Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.7%7

En la tipificacion del delito de Peculado, se incorpora a los
proveedores del Estado como posibles responsables. Ademas,
se especifica que una pena de 10 a 13 afios de prision para los
gue eludan los procedimientos de contratacién publica. En casos
gue ocurran durante situaciones de emergencia o que afecten los
fondos de sectores fundamentales y estratégicos, se impondra la
pena maxima. También se amplia la lista de posibles
responsables de peculado al incluir a los gerentes de empresas

publicas que generen pérdidas de recursos en beneficio propio.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo reformado por Disposicion Reformatoria Trigésima
séptima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
332 de 12 de septiembre del 2014; inciso cuarto reformado por
articulo 4 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
598 de 30 de septiembre del 2015; articulo sustituido por articulo
9 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 392 de
17 de febrero del 2021.728

En la tipificacion del delito de Cohecho, se modifican las penas,
dejando de ser de uno a siete afios para pasar a ser de tres a 10

afos de prision.

Textualmente, en el COIP se especifica:

27 |bid, p. 30.
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“Inciso final agregado por reforma aprobada en el referéndum y
consulta popular de 4 de febrero del 2018, dada por Resolucién
del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en Registro
Oficial Suplemento 180 de 14 de febrero del 2018; articulo
sustituido por articulo 10 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.7%°

En la definicibn del delito de Concusién, se clarifican los
elementos relacionados con lo que los funcionarios publicos

estan autorizados a recibir para que se configure este delito.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo sustituido por articulo 11 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.7%

Para el delito de Trafico de Influencias se introducen

modificaciones en su formulacién.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo sustituido por articulo 12 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.73!

En la definicion del delito de "Oferta de realizar trafico de
influencias", se aclara lo que los funcionarios publicos pueden

recibir para que se configure este delito.
Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo sustituido por articulo 13 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.732
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En el articulo referente a la denuncia con reserva de identidad,

se incorporan los nuevos delitos creados por esta ley.

Textualmente, en el COIP se especifica:

“Articulo agregado por articulo 78 de Ley No. O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019;
inciso primero sustituido por articulo 17 de Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de febrero del 2021.733

Fuente: Elaboracién propia (2023) a partir del nuevo contenido del COIP, 2023.

Las extensas reformas legislativas introducidas recientemente representan un
esfuerzo significativo para fortalecer el marco legal, abordar deficiencias
identificadas y modernizar el sistema juridico. La inclusion de nuevos delitos, la
modificacion de penas, la ampliacién de responsabilidades para distintos actores, y
las clarificaciones en la normativa reflejan un compromiso con la justicia, la

integridad y la eficacia en la gestion publica.

Estas reformas no solo buscan sancionar conductas ilicitas, sino también prevenir
la corrupcién, proteger los recursos publicos y promover la transparencia. Sin
embargo, serd crucial asegurar la implementacion efectiva de estas reformas,
garantizando el equilibrio necesario entre la aplicacién rigurosa de la legislacién y la
garantia de los derechos ciudadanos, para construir un sistema legal mas justo y

eficiente.
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CAPITULOII

)OPCION DE ENFOQUES RESTAURATIVOS
‘ EN LAS REFORMAS DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ECUATORIANO




LA JUSTICIA RESTAURATIVA

La evolucion del sistema de justicia:
hacia prdcticas mds restaurativas

Fuente: Instituto de justicia restaurativa Venado Tuerto, 2023

!ra Justicia Restaurativa ha evolucionado a partir de un enfoque

transformador en el sistema judicial, alejandose del modelo punitivo

tradicional hacia una filosofia mas centrada en la reparacién, reconciliacion y
responsabilidad. Esta se fundamenta en principios clave que buscan redefinir

la respuesta a los delitos y conflictos.




Este tipo de Justicia representa un
enfoque innovador que va mas alla de
la sancién convencional para abordar
las raices profundas del
comportamiento delictivo. El propésito
principal de esta medida es promover
la  responsabilidad individual vy
aumentar la conciencia sobre las
repercusiones de las acciones
delictivas. Este enfoque se materializa
a través de procesos participativos
donde el delincuente, la victima y la
comunidad convergen en un dialogo

constructivo3“.

En lugar de simplemente castigar al
delincuente, la Justicia Restaurativa
busca comprender las motivaciones
subyacentes detras del acto delictivo.
Facilita un espacio en el que el
delincuente puede reflexionar sobre
sus acciones, asumir responsabilidad
y comprender el impacto directo en la
victimay la comunidad. La victima, por
Su parte, cuenta con la oportunidad de
comunicar sus necesidades vy

participar de manera activa en la

blusqueda de soluciones que faciliten

su recuperacién y cierre emocional.

La definicibn proporcionada por la
ONU, en la Resolucion 2002/12 del
Consejo Econdmico y Social, ofrece la
comprension detallada de la justicia
restaurativa. Segun esta resolucion, la
justicia restaurativa se caracteriza
como cualquier programa que
implementa procesos con el objetivo
de alcanzar resultados restitutivos.
Este proceso requiere la involucracion
activa de la victima, el sospechoso v,
cuando sea  necesario, oOtros
individuos o miembros de la
comunidad que se hayan Vvisto
impactados por el delito. La resolucion
subraya la relevancia de realizar este
procedimiento con el apoyo de un

facilitadors>.

Los procesos restitutivos
mencionados en la definicién incluyen
practicas como la mediacién, la
conciliacion, la  celebracion de

conversaciones y las reuniones para

34 Benjamin, S.S. & Espafia Lozano, J. (2021). La ausencia de claridad en la ontologia de la justicia
restaurativa a través de sus formas de aplicacion en el contexto mexicano. Opinién Juridica, 21 (45).

35 ONU. Principios basicos para la aplicacion de programas de justicia restitutiva en materia penal.

El Consejo Econémico y Social, 2002, p. 2




decidir condenas. Estas formas de
intervencion buscan fomentar la
colaboracion directa entre las partes
involucradas en la resolucion de

problemas derivados del delito.

En esencia, la justicia restaurativa,
segun esta definicion, se orienta hacia
la reparacién y la restauracion de las
relaciones sociales. Al facilitar la
participacion activa de todos los
afectados, se busca lograr una
resolucion que vaya mas alla de la
simple imposicibn de castigos,
priorizando la comprension, la
responsabilidad y la restauracion
como pilares fundamentales del

proceso judicial.

La adopcion de la justicia restaurativa
refleja una perspectiva reflexiva que
se basa en valores fundamentales
como la empatia, la compasion y la
restauracion. A diferencia de enfoques
mas tradicionales centrados en la
retribucion y el castigo, la justicia
restaurativa busca la reconciliacion

como objetivo primordial. Este

enfoque cobra especial relevancia en
el sistema penal de menores, donde
los jévenes se encuentran en una fase
crucial de desarrollo y pueden ser mas
receptivos a procesos de

rehabilitaciéon y cambio?®.

La justicia restaurativa ofrece una
alternativa significativa al abordar las
causas subyacentes de la
delincuencia y trabajar en la
reparacion del dafio causado. En el
contexto del sistema penal de
menores, esta perspectiva puede ser
especialmente efectiva para prevenir
futuros delitos al tiempo que promueve
la justicia y la equidad. Ademas,
contribuye a contrarrestar la sobre-
representacion de ciertos grupos de
jovenes en el sistema penal, como
aquellos de bajos ingresos, minorias
raciales y étnicas, y aquellos con

discapacidades.

Al centrarse en la rehabilitacién y la
comprension de las circunstancias
individuales, la justicia restaurativa

ofrece un marco que va mas alla de la

3¢ Riera Adrover, J., Cuartero Castafier, M. & Campos Vidal, J. (2020. Una revision sistematica
exploratoria sobre la actitud y la aptitud empéatica de la persona mediadora, Mediaciones Sociales,

19.




mera imposicion de sanciones. Este
enfoque holistico no solo aborda los
comportamientos delictivos, sino que
también busca abordar las
desigualdades  estructurales que
pueden contribuir a la participacion de

ciertos grupos en el sistema penal.

1. Principios de la justicia

restaurativa

La justicia restaurativa se rige por
varios principios fundamentales que
guian su enfoque holistico y centrado

en las relaciones. Estos principios

incluyens’:

a. Reparacion del dafio: La finalidad
primordial de la justicia restaurativa
radica en remediar el dafio
ocasionado por el delito. Esto
implica atender las necesidades de
la victima, del infractor y de la
comunidad afectada, con el objetivo
de restablecer las relaciones vy

reducir el impacto adverso.

. Participacion activa: Todas las

partes afectadas por el delito,

incluidas la victima, el delincuente
y, cuando sea relevante, la
comunidad, intervienen en las
decisiones. La participacion directa
fomenta la responsabilidad
personal y promueve una mayor

comprension entre las partes.

. Dialogo y comunicacion: También

se basa en la comunicacion abierta
y efectiva entre la victima y el
delincuente. Este didlogo facilita la
expresion de sentimientos, la
comprension mutua y la
identificacion de soluciones para

reparar el dafo.

. Empatia 'y  compasion: La

comprension empatica de las
experiencias y perspectivas de
todas las partes es fundamental.
Fomentar la empatia y Ila
compasion  contribuye a la
construccion de relaciones mas
saludables y a la prevencion de

futuros conflictos.

. Responsabilidad  personal: La

justicia restaurativa busca que el

37 Lopez, R. (2021). La justicia restaurativa desde el prisma socioeducativo: revision bibliografica de
experiencias en victimas de terrorismo. RES: Revista de Educacion Social, (33).




delincuente asuma la
responsabilidad personal por sus
acciones. Esto implica reconocer el
impacto de su comportamiento,
expresar remordimiento y trabajar

activamente para reparar el dafo.

Prevencion y fortalecimiento
comunitario: La justicia restaurativa
no solo busca abordar casos
individuales, sino también prevenir
futuros delitos y fortalecer las
comunidades. Al involucrar a la
comunidad en el proceso, se
fomenta un sentido de
responsabilidad colectiva y se

promueve un entorno mas seguro.

. Inclusividad y equidad: La justicia
restaurativa se esfuerza por ser
inclusiva y equitativa, reconociendo
las diferencias individuales vy
culturales. Busca abordar las
desigualdades estructurales

presentes en el sistema de justicia

penal.

h. Confidencialidad y seguridad: Se
valora la confidencialidad para

crear un entorno seguro en el que

las partes puedan compartir
abiertamente sus experiencias y
necesidades. La seguridad
emocional y fisica de todos los

involucrados es una prioridad.

Estos principios proporcionan el
marco ético y practico que sustenta la
buscando

justicia restaurativa,

promover la sanacion, la
reconciliaciéon y la construccion de
comunidades mas fuertes vy

resilientes.

2. Formas de aplicacion de Ia

Justicia restaurativa

Esta se implementa a través de
diversas formas y procesos que
buscan reparar el dafio causado,
fomentar la responsabilidad personal y
promover la reconciliacién entre las
partes involucradas. Algunas de las
formas comunes de aplicacion de la

justicia restaurativa incluyen3:

e Mediacion: En este proceso, un

mediador imparcial facilita la

3% Benjamin, S.S. & Espafia Lozano, J. (2021). La ausencia de claridad en la ontologia de la justicia
restaurativa a través de sus formas de aplicacion en el contexto mexicano. Opinion Juridica, 21 (45),

p. 118.




comunicacion entre la victima y el
delincuente. Se busca llegar a un
acuerdo mutuo sobre como reparar
el dafo causado y encontrar
soluciones que satisfagan las
necesidades de ambas partes.
Circulos restaurativos: Se rednen la
victima, el delincuente y miembros
de la comunidad en un circulo.
Cada persona tiene la oportunidad
de compartir sus experiencias y
perspectivas. El objetivo es llegar a
un  entendimiento comun vy
desarrollar un plan para reparar el
dafio y prevenir futuros delitos.
Conferencias restaurativas: Similar
a los circulos restaurativos, pero
con la inclusién de profesionales
capacitados en justicia restaurativa.
Estos profesionales guian la
conversacion y ayudan a las partes
a llegar a acuerdos que aborden el
dafo causado.

Programas de reparacion del dafio:
Implican que el delincuente realice
acciones especificas para reparar
el dafio causado a la victima o a la
comunidad. Esto puede incluir
disculpas, servicios comunitarios o

compensaciones.

e Conferencias familiares:
Especialmente efectivas en casos
gue involucran a menores, estas
conferencias reunen a la victima, el
delincuente y sus familias para
discutir el impacto del delito y
encontrar soluciones para reparar
el dafio.

Programas educativos y de
sensibilizacion: Estos programas
buscan aumentar la conciencia y la
comprension de las consecuencias
delictivas, tanto para los
delincuentes como para la
comunidad en general.

Procesos de reconciliacion
comunitaria: Se centran en la
restauracion de relaciones dentro
de la comunidad afectada por el
delito. Involucran a miembros de la
comunidad en la resolucion de
conflictos y la promocion de un
ambiente de apoyo.

Cada una de estas formas de

aplicacion de la justicia restaurativa se

adapta a diferentes situaciones y

contextos, brindando flexibilidad para

abordar una variedad de delitos y

circunstancias.




3. La justicia restaurativa en el

sistema penal

Representa un enfoque innovador que
busca transformar la manera en que
se abordan los delitos y conflictos

dentro de la sociedad®.

A diferencia del modelo
tradicional centrado en la
retribucion y el castigo, la

en un sistema de reparacion

relaciones entre las partes
involucradas.

justicia restaurativa pone énfasis

integral y la reconstruccién de

A continuacién, se destacan algunos
aspectos clave de como opera la
justicia restaurativa en el sistema

penal:

a. Reparacién del Dafio: La justicia
restaurativa se centra en identificar
y abordar directamente el dafo
causado por el delito. Busca
respuestas significativas y efectivas
para reparar ese dafo, ya sea

emocional, fisico o material. La

reparacion puede incluir disculpas,
servicios comunitarios,
compensaciones economicas u
otras acciones especificas

acordadas entre las partes.

. Participacion Activa de las Partes:

En lugar de un proceso en el que
solo el Estado y el sospechoso
estan involucrados, la justicia
restaurativa busca la participacion
activa de todas las partes
afectadas. Esto incluye a la victima,
el sospechoso y, en algunos casos,
a representantes de la comunidad.
Todos tienen la oportunidad de
expresar sus necesidades,

preocupaciones y expectativas.

Didlogo Abierto y Comunicacion
Efectiva: Se fomenta el didlogo
abierto y la comunicacion efectiva
entre la victima y el sospechoso.
Este didlogo ayuda a construir
entendimiento, empatia y, en dltima
instancia, a encontrar soluciones
que beneficien a ambas partes. La
comunicacion  abierta  también

contribuye a la prevencion de

39 Lépez, R. (2021). La justicia restaurativa desde el prisma socioeducativo: revision bibliografica de
experiencias en victimas de terrorismo. RES: Revista de Educacion Social, (33).




futuros conflictos, este
procedimiento se no se aplica en

todos los casos.

. Responsabilidad y Remordimiento:
promueve que el infractor acepte la
responsabilidad por sus actos.
Mediante procesos de didlogo, se le
motiva a reconocer las
consecuencias de su conducta
tanto en la victima como en la
comunidad. La manifestacion de un
arrepentimiento sincero se
considera un aspecto esencial de

este proceso.

. Prevencion y Rehabilitacion:

Ademéds de abordar casos
individuales, la justicia restaurativa
tiene un enfoque preventivo y

rehabilitador.

. Flexibilidad y Adaptabilidad: La
justicia restaurativa es flexible y
puede adaptarse a diferentes tipos
de delitos y situaciones. No sigue
un enfoque Unico para todos, sino
gque cubre las necesidades de cada
caso, reconociendo las diferencias

culturales y sociales.

f. Confidencialidad y Seguridad: Se
valora la confidencialidad para
impulsar un contexto seguro en el
que los involucrados intervengan
abiertamente a través de sus
experiencias. La seguridad

emocional y fisica de todos los

involucrados es una preocupacion

central.

Por lo tanto, la justicia restaurativa en

el sistema penal representa un cambio

de paradigma hacia enfoques mas

centrados en la reparacion, la
reconciliacién y la construccion de
comunidades mas resilientes. A
medida que este enfoque gana
reconocimiento, se exploran nuevas
formas de integrarlo en sistemas

legales en todo el mundo.




4. El enfoque doctrinal de Ila
justicia restaurativa en el sistema

penal ecuatoriano

Sin embargo, la aplicacion de la
justicia restaurativa en el sistema
enfrenta

penal de Ecuador

considerables dificultades,

La implementacion de la justicia especialmente en lo que se refiere a

restaurativa en el sistema penal lograr un equilibrio entre la lucha

ecuatoriano

contra la criminalidad y Ila

representa un Este enfoque se proteccion de los derechos

centraen la
reparacion del dafo
causado, la
participacion activa
de las partes
involucradas y la
construccién de
soluciones
colaborativas.

cambio fundamentales de todos los

significativo en involucrados en el proceso.

la forma en que Mientras que desde una

se abordan los perspectiva punitivista se prioriza

conflictos 'y la imposicion de sanciones a

delitos en la quienes cometen delitos, un

sociedad. Estado que se basa en principios

La Constitucion constitucionales, como el

de Montecristi ecuatoriano, debe asegurar que

de 2008 marcé se
basicas de cada individuo.

respeten las garantias

un cambio

significativo en el sistema juridico La propuesta consiste en alcanzar un

ecuatoriano, incluyendo reformas en equilibrio en el cual la justicia aplique

el ambito penal. Se propuso una las sanciones adecuadas a quienes

transicion de una justicia retributiva y

infrinjan la ley, mientras que,

no humanitaria hacia una justicia

simultaneamente, promueva la

restaurativa y restauradora®©.

reintegracién social del infractor. El

plan de reparacion esta disefiado para

40 Bricefio Ludefia, S. D. (2022). La aplicacién de la justicia restaurativa en el proceso penal
ecuatoriano, con atencion a causas resueltas en el tribunal de garantias penales del Azuay, en los
afios 2020 y 2021, Dominio de las Ciencias, 8(3), 446-467.




contribuir a la pacificacion social, lo
gue permite al infractor reconocer las
repercusiones negativas de sus actos
y facilitar la restitucién de la victima a

su estado anterior.

Este proceso restaurativo no solo
beneficia a las partes directamente
involucradas, sino que también
contribuye a la reintegracion de la
sociedad al reincorporar a dos
miembros que se habian perdido a
causa del delito. Ademas, Ila
comunidad adquiere experiencia en la
resolucion de conflictos y reparacion,
sentando bases para la simplicidad en

futuros procesos judiciales**.

Las fases de este proceso restaurativo
son de transcendental importancia, ya
gue establecen fundamentos para una
resolucion mas eficiente de conflictos
futuros. Buscan democratizar el
sistema judicial, lograr una paz social
duradera y cumplir con la reparacion

integral.

Este enfoque podria conducir a
resultados mas eficientes, reduciendo
los retrasos en los procesos judiciales,
estableciendo un sistema de justicia
penal mas eficiente y asegurando la
reparacion integral de todas las partes
afectadas. La justicia restaurativa, con
su enfoque en la comprension, la
resocializacion y la reparacion, se
posiciona como una herramienta
poderosa en la construccion de una

sociedad justa y equitativa®?.

A partir de las diversas reformas que
ha sufrido el COIP en nuestro pais, se
han instaurado diversas opciones que
han tratado de adoptar un enfoque

restaurativo.

Un ejemplo de esto, ha sido la puesta
en marcha del Sistema Nacional de
Proteccion y Asistencia a Victimas,
Testigos y Otros Participantes en el
proceso penal (SPAVT) representa un

paso significativo hacia la inclusion de

41 pyertas Barahona, J. F., & Bermudez Santana, D. M. (2023). La mediacién como mecanismo de
justicia restaurativa en el Ecuador. Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 6(3), 25-35.

42 Sanchez, N. B. B., & Galeas, N. V. L. (2021). Resignificar la justicia penal. Un analisis entre la
practica de Ecuador y México. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 54(162), 7.




la justicia restaurativa en el ambito

asistencial*s.

Este sistema busca garantizar que las
victimas ingresen al proceso penal
con ciertas garantias en términos de
seguridad y estabilidad emocional,
evitando su victimizacién secundaria.
Profesionales especializados
proporcionan atencién a las victimas,
atendiendo a sus necesidades Yy
contribuyendo a un sistema de justicia
mas reparador, humano y menos

lesivo*4.

Aunque no implica un cambio total en
el criterio de castigo y sancion, la
justicia restaurativa representa un
componente esencial para velar y
garantizar los derechos de las
victimas a una justicia pronta y

expedita.

En cuanto al acuerdo reparatorio, este
consiste en un pacto entre las partes
dentro del proceso de revision del

delito. Proporciona la posibilidad de

reparar el dafo causado, como se
refleja en el analisis de sentencias

especificas.

Ademas, los articulos 77 y 78 del
Cddigo Organico Integral Penal de
2014 establecen los mecanismos y la
reparacion integral de los dafios. Si
bien no todos los delitos son aptos
para la mediacion o para alcanzar un
acuerdo reparador, la justicia
restaurativa puede servir como un
complemento a la justicia
convencional, proporcionando
resultados mas beneficiosos para la

sociedad en general.

La justicia restaurativa en Ecuador se

ajusta al principio de minima

intervencion penal, que tiene como
objetivo prevenir las consecuencias
adversas que conlleva someter a las
personas a

procesos  penales

prolongados.

Este enfoque tiene como objetivo

resarcir a las victimas, optimizar los

43, Bricefio Ludefia, S. D. (2022). La aplicacion de la justicia restaurativa en el proceso penal
ecuatoriano, con atencion a causas resueltas en el tribunal de garantias penales del Azuay, en los
afios 2020 y 2021, Dominio de las Ciencias, 8(3), p. 456.

44 Guilcapi Valencia, V. E. (2022). Justicia restaurativa en el proceso penal: analisis de la aplicacion
del principio de proporcionalidad en el delito de estafa (Universidad Andina Simén Bolivar, Trabajo

de Master).




recursos del Estado y mostrar a la
poblacion la importancia de la justicia
restaurativa. Aunque no puede
reemplazar por completo el sistema
tradicional, la justicia restaurativa
emerge como un complemento valioso
para promover una sociedad mas

justa y equitativa.

4.1. La practica de la justicia

restaurativa dentro del sistema

penal ecuatoriano

La adopcion de la justicia restaurativa
en el sistema penal de Ecuador marca
una transformacion notable en la
manera en que se gestionan los
conflictos y delitos dentro de la
sociedad. Este enfoque pone énfasis
en la reparacion del dafio ocasionado,
la participacion activa de todos los
implicados y el desarrollo de

soluciones de manera conjunta.

En Ecuador, segun el Cdbdigo
Organico Integral Penal de 2019, la
justicia restaurativa se configura como
una fase que se desarrolla en la
ejecucion de la sentencia. Esta fase es

iniciada a peticion de la parte ofendida,

siempre y cuando la parte procesada

esté de acuerdo con su aplicacion.

Asi mismo, se destaca que la justicia
restaurativa se posiciona como un
mecanismo valioso en el sistema
judicial penal. Su enfoque se enfoca
en la reparacion de la victima y busca

gue el infractor rectifique su acto ilicito.

La Corte Constitucional del Ecuador,
en la Sentencia No. 9-17-CN/19 de
2019, ha delineado tres situaciones
juridicas. En primer lugar, propicia que
el infractor asuma con responsabilidad
la infraccion cometida con plena
consciencia. En segundo lugar, facilita
un encuentro entre la victima y el
sentenciado. Finalmente, posibilita la
reparacion del dafio causado como
resultado del tipo penal. Segun la
corte, la justicia restaurativa brinda la
oportunidad al infractor de
comprender las circunstancias

sociales de su conducta.

Desde el andlisis del Art. 651.6 del

COIP se configuran las principales




reglas de aplicacion de la justicia 5.0bjetivo de la Fase: El objetivo es
restaurativa en el Ecuador?®: dar a la victima la oportunidad de
expresar el impacto del delito en su

1.Partes Involucradas: Las partes

. vida, y el infractor debe asumir su
involucradas en el proceso de la

. . articipacion sefalar
fase restaurativa son la victima o P P y

i . . COmMpromisos.
victimas, la familia inmediata o

personas a cargo de la victima, la 6.Participacion Voluntaria: No podra
persona sentenciada, la comunidad existir la obligacibn hacia las

local y las instituciones judiciales. victimas a participar en esta fase.

2.Fase en la Ejecucion de Ila 7.Consentimiento y Explicacion del
Sentencia: Esta fase se llevara a Proceso: El juez o jueza tomara el
cabo como parte de la etapa de consentimiento de las partes e
ejecucion de la sentencia. informara el objetivo, proceso y el
tiempo de la fase restaurativa antes

3.Peticién de la Victima y Acuerdo de

L de iniciar el diadlogo.
la Parte Acusada: Se realizara 9

Gnicamente por peticion de la 8.Derecho a Abandonar el Proceso: El

victima y siempre que la parte
acusada esté de acuerdo. No
reemplazara la sancién de privacion

de libertad ni reducira la pena.

4.Consentimiento de la Victima Mayor
de 12 Anos: Cuando la victima sea
mayor de 12 anos, su
consentimiento debe ser libre y
voluntario, con autorizacion de su

representante legal o tutor.

juez o jueza informara a la victima
cuando pueda abandonar el proceso
en cualquier momento sin necesidad

de expresar las razones.

9.Mantenimiento del Orden: El juez o
jueza se encargara de regular las
intervenciones, asegurando el
correcto desarrollo del proceso, y

supervisard la manera en que el

4 Codigo Organico Integral Penal (2014). Norma 0, Registro Oficial Suplemento, No. 180. Ultima

modificacion el 08 de marzo de 2023, p. 197.




infractor se dirige a la victima,

garantizando un trato adecuado.

10. Garantia del Desarrollo de la Fase
Restaurativa: ElI juez o jueza
garantizara el desarrollo de la fase y
la daréd por terminada si las partes

inician ofensas mutuas.

11. Compromiso Verbal del
Procesado: El procesado se
comprometera verbalmente en el

cumplimiento de lo pautado.

12. Redaccion del Acta: Una vez que
se alcance un acuerdo entre la
persona procesada y la victima, se
procederd a la redaccion de un acta,
a la cual se adjuntara la grabacion
correspondiente del proceso
restaurativo.

13. Preparacion Psicoldgica y

Emocional: Seréa necesario llevar a

cabo una preparacion emocional y

psicolégica, a cargo de especialistas

asignados por el juez. El Consejo de
la Judicatura se encargara de
certificar la idoneidad del

especialista.

14. Procedimiento para el Didlogo: Se

otorgara la palabra inicialmente a la

victima para que relate su historia. El

juez determinar4d quiénes deben
intervenir, dando prioridad a la
victima, a quien no se le podra
interrumpir.

15. Participacion de un Mediador: No
es imprescindible que exista un
dialogo directo entre la victima y la
persona agresora. Se podra contar
con la intervencion de un mediador
para garantizar un entorno seguro.
16. Cumplimiento del Acuerdo: En
caso de que se establezca un
acuerdo, la persona procesada
estara obligada a cumplir
integramente  los  compromisos
asumidos.

17. Neutralidad del Juez: El juez no
influird ni tomara decisiones en este
proceso, limitandose Unicamente a

certificar los acuerdos alcanzados.




Procedimiento de la justicia restaurativa en el sisterma penal ecuatoriano

Partiendo del contenido del Art. 651.6, se ha podido detallar el procedimiento para
la ejecucidn de la justicia restaurativa en Ecuador, el cual se configura a través de

los siguientes aspectos:

Tabla 3. Procedimiento de la justicia restaurativa dentro del sistema penal

ecuatoriano

Etapa Proceso

Solicitud Voluntaria: La victima expresa el deseo de participar en
la justicia restaurativa.
Se asegura de contar con el acuerdo de la

persona sentenciada.

Consentimiento y Preparacion: La victima otorga su consentimiento
voluntario.
Es preparada emocional y psicolégicamente

por profesionales designados por el juez.

Dialogo Supervisado por el Juez: El juez explica el proceso a las partes
involucradas.

La victima comparte su experiencia,
priorizando su relato.

Si es necesario, un mediador facilita el

dialogo.

Compromiso y Acuerdo: La persona sentenciada asume verbalmente
su responsabilidad.
Se llega a un acuerdo mutuo entre todas las

partes.

Elaboracién de Acta y Registro: Se documenta el acuerdo en un acta oficial.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.




Los métodos de solucion de
conflictos en Ecuador con una

perspectiva restaurativa

Estos tipos de métodos y la justicia
restaurativa comparten objetivos y
principios fundamentales, aunque
difieren en su enfoque y aplicacion.
Mientras que los métodos se centran
en resolver disputas de manera
privada y extrajudicial, la justicia
restaurativa se enfoca en involucrar a
la victima, al delincuente y a la

comunidad?®.

Desde una perspectiva legal, tanto los
MARC como la justicia restaurativa
presentan desafios potenciales. La
imparcialidad y la equidad pueden ser
dificiles de garantizar, especialmente
cuando existen desigualdades de
poder entre las partes.

Asimismo, asegurar el cumplimiento
de los acuerdos puede resultar
problematico, ya que estos acuerdos

pueden carecer de fuerza ejecutiva.

Dentro de la justicia penal, los

métodos de solucion de conflictos

desempeiian un papel crucial al
resolver conflictos entre infractores y
victimas antes de recurrir a cargos
penales. La mediacion y la

conciliacion  facilitan el dialogo
constructivo, contribuyendo a la

prevencion de delitos futuros.

Es esencial garantizar que los
procesos de justicia restaurativa y los
MARC en el sistema penal cumplan
con estandares legales y garantias

procesales.

En este sentido, ambos pueden ser
herramientas valiosas en el sistema si
se aplican adecuadamente y se
cumplen con los requisitos legales y
procesales.

Estas herramientas ofrecen la
posibilidad de resolver conflictos de
manera pacifica y prevenir la

reincidencia de jévenes infractores.

La implementacion de practicas
restaurativas no solo busca castigar al
infractor, sino que aspira a involucrar a
las partes afectadas, promoviendo el

dialogo, la comprension y la

46 Lopez, R. (2021). La justicia restaurativa desde el prisma socioeducativo: revision bibliografica de
experiencias en victimas de terrorismo. RES: Revista de Educacién Social, (33).




responsabilidad compartida. Esta
perspectiva no solo se enfoca en la
imposicion de sanciones, sino también
se sumerge en la esfera de la
reparacion y la construccion de

comunidades mas solidas.

Es fundamental reconocer que, si bien
los mecanismos restaurativos ofrecen
un camino esperanzador, su éxito

depende de la aceptaciébn vy

participacion activa de todas las partes

involucradas. La cultura juridica y la
conciencia publica desempefan roles
cruciales en la efectividad de estos
enfoques. La sensibilizacion y
educacion sobre los beneficios de la
justicia restaurativa pueden ser
esenciales para fomentar su adopcion

generalizada.

En este contexto, el desafio radica en
integrar de manera armoniosa los
mecanismos restaurativos en el
sistema de justicia  existente,
asegurando que no solo sean una
alternativa, sino una parte integral y
respetada del proceso legal. Esto
implica la capacitacion de
profesionales judiciales y la creacion

de marcos legales que respalden y

fomenten la aplicacion efectiva de

estos enfoques.

En dltima instancia, los mecanismos
de resoluciéon de conflictos con un
enfoque restaurativo representan un
paso significativo hacia un sistema
judicial mas humano, inclusivo vy
orientado a la reparacién de las

relaciones comunitarias.




CAPITULO 1lI

DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
PENAL ECUATORIANO




DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
PENAL ECUATORIANO

Garantias de derechos fiumanos desde la configuracion del
sistema penal ecualoriano vy su aplicacion en la prdctica.

! j as reformas al sistema penal en Ecuador han sido impulsadas con el

objetivo fundamental de fortalecer las garantias de los derechos
humanos, promoviendo un enfoque mas justo, equitativo y respetuoso de los

principios fundamentales.

Estas reformas han abarcado diversas areas y aspectos del sistema penal
para asegurar una mayor coherencia con los estandares internacionales de

derechos humanos.

La consagracion de los derechos fundamentales en las constituciones de los
estados y en los instrumentos internacionales marca el progreso de la
conciencia humana. En Ecuador, el reconocimiento de los derechos humanos
se evidencia a través de las diecisiete cartas politicas desde que se constituyo
como Estado, comenzando con la Constitucion Quitefia de 1812. En esta, se
fundamenta que los derechos del hombre son imprescriptibles, estableciendo
gue el Estado se obliga a los habitantes y asegura la inviolabilidad de los

derechos?’.

47 Rosero Martinez, C. G., Rosero Jiménez, C. S. & Laguna Delgado, K. N. (2023). Preservacion de
derechos humanos en Ecuador: una mirada desde el Derecho Penal. Estudios del Desarrollo Social:

Cuba y América Latina, 11 (1).




Histéricamente, los derechos
humanos se han concebido como
prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el

desarrollo integral de la persona.

Algunos los consideran como un
conjunto de exigencias relacionadas
con los valores de dignidad, libertad e

igualdad del ser humano.

En este contexto, se plantea que otra
via para el desarrollo de los derechos
humanos es la formalizacion que
llevan a cabo los legisladores al
reconocerlos e integrarlos en los
sistemas juridicos nacionales, ya sea
a través de leyes ordinarias o
mediante la firma y ratificacibn de
acuerdos internacionales, tratados,
convenciones, protocolos,
declaraciones de la ONU, entre

otros?s.

Desde el enfoque garantista que
plantea Ferrajoli (2012), se aboga por
un reconocimiento progresivo de los

derechos, enfatizando la necesidad de

un derecho penal minimo para limitar
la intervencion del poder punitivo
estatal. Este planteamiento sostiene
que las leyes de un pais pueden incidir
de manera significativa en la solucion
de problemas sociales vy, por
consiguiente, en la proteccion de los
derechos de sus ciudadanos. Es
crucial considerar que la
implementacion y la efectividad de
estas leyes estan condicionadas por
diversos factores, los cuales deben
contribuir siempre al respeto de las

garantias penales.

1. Importancia del resguardo de los
derechos humanos en las reformas
penales

Las reformas penales desempefian un
papel crucial en la evolucion de los
sistemas de justicia, y el tratamiento
especial de los derechos humanos en
estas reformas es esencial para
garantizar un equilibrio entre la
seguridad publica y la proteccion de

las libertades individuales#.

48 Rosales Garcia, C. M.& Chipuli Castillo, A. M. (2021). Factores para la evolucion de los Derechos

Humanos. Universos Juridicos,16.

4 Lagos, J. O. C. (2019). Los derechos humanos y la reforma procesal penal.




De esta manera, a interseccion de los
planteada anteriormente, destaca la
importancia y el impacto que esto
puede tener en la construccion de

sistemas mas justos y equitativos.

l. Proteccién de Garantias

Individuales

Un componente esencial de los
derechos humanos en las reformas
del ambito penal es la salvaguardia de
las garantias individuales. El respeto
al derecho a un juicio imparcial, la
presuncion de inocencia y la
prohibicion de la tortura son principios
fundamentales que deben mantenerse
en cualquier sistema legal reformado.
Estas garantias no solo amparan a la
persona acusada, sino que también
fortalecen la legitimidad y efectividad

del sistema penal.

II. El debido proceso y el derecho a

un juicio justo

Las reformas en el ambito penal deben
abordar de manera global el derecho a
un juicio justo y al debido proceso. La
mejora de los procedimientos, la

aceleracion de los tramites judiciales y

la garantia de acceso a una defensa

adecuada son elementos clave que
aseguran que los individuos enfrenten
un sistema justo y transparente. La
correcta implementaciéon de estas
reformas incrementa la confianza en el
sistema judicial y fortalece la

proteccion de los derechos humanos.

lll. Perspectiva de las Victimas y

Justicia Restaurativa

Dentro de este andlisis, también se
hace relevante la atenciéon a las

victimas.

Un enfoque restaurativo, que busca
reparar el dafio causado y promover la
reconciliacién, se alinea con principios
humanitarios. Las reformas deberian
incorporar mecanismos para
garantizar que las victimas tengan voz
y participacion activa en el proceso,
asegurando asi una justicia mas

completa y centrada en la humanidad.

IV. Garantias de Igualdad y No
Discriminacion

La equidad ante la ley y la prohibicion
de la discriminacion constituyen
principios esenciales en el marco de
los derechos humanos. Las reformas

penales deben abordar y corregir




desigualdades sistémicas que puedan
existir en el sistema legal. Esto implica
criticamente

evaluar politicas vy

practicas que afectan

desproporcionadamente a ciertos
grupos, como minorias étnicas o
personas de bajos ingresos. La
reforma penal centrada en los
derechos humanos busca garantizar
gue la justicia sea verdaderamente

ciega ante las diferencias individuales.

V. Prevencién de las acciones que

contienen tortura Yy tratos

inhumanos

La prohibicion de la tortura y de
cualquier forma de trato cruel o
inhumano constituye un principio
bésico de los derechos humanos. Es
fundamental que las reformas en el
ambito penal incluyan acciones
especificas para prevenir la tortura y
asegurar un trato digno hacia los
detenidos. Esto conlleva la necesidad
de disefiar e implementar
salvaguardias efectivas, ademéas de
garantizar que se rinda cuentas en
estos

casos de violaciones a

derechos.

VI. Consideraciobn de Actores

Internacionales 'y Obligaciones

Internacionales

En un entorno global cada vez mas
interconectado, el papel de los
derechos humanos en las reformas
penales adquiere una dimension
internacional significativa. Los
convenios y tratados internacionales
relacionados con los derechos
humanos fijan criterios que deben ser
observados por los sistemas juridicos

de cada pais.

Por lo tanto, es crucial que las
reformas penales se ajusten a estas
obligaciones internacionales, con el
objetivo de asegurar una coherencia
en la aplicacion de los derechos y
fomentar una armonizacion global en

esta materia.

Al hilo de las reflexiones planteadas,
es esencial para construir sistemas
mas justos, equitativos y respetuosos
de la dignidad humana, con reformas
gue no solo busquen mejorar la
eficiencia del sistema legal, sino
también garantizar que los derechos
fundamentales de cada individuo sean

protegidos y respetados.




2. Aspectos fundamentales de los
derechos  humanos en la

legislacion del Ecuador

Ecuador, al igual que muchos paises,
reconoce la importancia de los
derechos humanos como base
fundamental para la construccién de
una sociedad justa y equitativa. Estos
derechos estan consagrados en la

legislacion ecuatoriana a través de

diferentes instrumentos legales®°.

Ahora bien, la Carta Magna de
Ecuador de 1998, aunque reconocida
por sus extensos derechos, carecia de
mecanismos claros para la
implementacion 'y cumplimiento

efectivo de los mismos.

En cambio, la Constitucion actual de
2008 presenta avances notables al
instaurar un sistema de inclusion y
equidad como medio para hacer
efectivos los derechos a través de
garantias constitucionales. Esta ultima
se caracteriza por ser un Estado

constitucional de derechos y justicia,

priorizando el respeto de los derechos

de cada persona.

Segun la legislacion ecuatoriana,
basada en el modelo garantista de la
Constitucion del 2008, se clasifican los
derechos en diversas categorias, tales
como derechos del buen vivir, de
libertad, de los pueblos, de
participacion, de proteccion de
ciudadanos de atencion prioritaria. La
progresividad de los derechos,
establecida en el articulo 11.8, implica
que el Estado debe garantizar su
pleno reconocimiento y efectividad
mediante politicas publicas, buscando
la no discriminacion y la igualdad
material y formal, especialmente en el
proceso de rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas
penalmente, con el objetivo de su

reinsercion en la sociedad®?.

Es fundamental subrayar la primacia
de la Constitucion en Ecuador, que
establece que esta norma tiene mayor

peso que cualquier otra disposicién de

50 Paredes, P. L., & Ruperti, C. G. (2022). Vulneracién al derecho del debido proceso: Perspectiva
desde los derechos humanos en Ecuador. 593 Digital Publisher CEIT, 7(1), 724-734.

51 Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Tribunal Constitucional del

Ecuador. Registro oficial No., 449, 79-93.




jerarquia inferior. De acuerdo con el
articulo 424 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, todas las
normas subordinadas deben estar en
estricta consonancia con los principios

constitucionales.

Al ratificar el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Ecuador, a través de su
articulo 2, se compromete a
implementar medidas legislativas que
aseguren la plena efectividad de estos
derechos de manera progresiva y a
evitar la adopcion de medidas que
busquen retroceder en la proteccion
de los derechos econémicos, sociales

y culturales de su poblacion.

Un punto importante es que Ecuador
ha elevado a nivel constitucional los
principios, derechos y garantias, lo
gue se ha reforzado alin mas con la
firma de tratados internacionales de
derechos humanos que reconocen
derechos mas amplios que los

establecidos en la propia Constitucion.

3. La
Regresividad de los Derechos

Progresividad y no

Humanos ante las reformas

penales

El principio de progresividad y no
regresividad de los derechos es un
componente clave en la salvaguarda y
promocioén de los derechos humanos.
Este principio, apoyado por la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sostiene que los derechos
deben desarrollarse de manera
gradual, garantizando condiciones
que posibiliten su plena realizacion,
teniendo en cuenta las especificidades

de cada pais.

En este contexto, los instrumentos
internacionales desempefian un papel
crucial al obligar a los Estados
miembros a cumplir estrictamente con
lo convenido, garantizando Ila
progresividad de los derechos dentro
de sus jurisdicciones. La progresividad
y no regresividad se entrelazan como
un solo principio, pero es esencial

comprender su aplicacion especifica.

La progresividad de los derechos,

segun lo contemplado en la




Constitucion, aborda los actos del
poder publico de manera general,
incluyendo politicas publicas,
jurisprudencia y normas. Aquellos que
aplican este principio son los

encargados de administrar justicia®?.

La Corte Constitucional del Ecuador
ha destacado la importancia de la
progresividad y ha emitido
pronunciamientos sobre la vulneracion
de este principio debido a la falta de

control de constitucionalidad.

Esto destaca la necesidad critica de
un sistema efectivo de control para
garantizar la continuidad y

fortalecimiento de los derechos.

Ademés, la progresividad y no
regresividad no solo se limitan a la
esfera legal, sino que también
involucran la aplicacion efectiva de
politicas publicas y la jurisprudencia.
La actuacion de los responsables de
implementar y hacer cumplir los

derechos debe ser coherente con la

progresividad, evitando retrocesos

injustificados.

Es fundamental reconocer que la
progresividad de los derechos implica
un compromiso continuo de mejora.
Los Estados  deben avanzar
constantemente para garantizar que
las condiciones que permiten el
ejercicio pleno de los derechos se

fortalezcan con el tiempo.

La prohibiciéon de regresividad subraya
gue una vez que se alcanza cierto
nivel de proteccion, este no debe ser

disminuido de manera injustificada.

La Carta magna ecuatoriana,
promulgada en 2008, establece en su
contenido normativo dos principios
esenciales en la teoria general de los
derechos humanos son el principio de
progresividad y el principio de no
regresividad
Ecuador, 2008, Art. 11, n.8).

(Constitucion del

52 Cardenas Heredia, M. C. & Vazquez Calle, J. L. (2021). Vulneracién al principio de progresividad
y no regresividad del beneficio penitenciario semiabierto, en las reformas al Cédigo Orgéanico Integral
Penal en el Ecuador. Revista Cientifica FIPCAEC,6(1).




Estos principios reflejan la evolucion
en la comprension de los derechos
humanos, reconociendo que todos
son de cumplimiento inmediato vy
progresivos en su desarrollo. Este
analisis profundiza en la importancia y
alcance de estos principios en el

contexto ecuatoriano®3,

De acuerdo al contenido de esta
norma, el principio de progresividad,
destaca que el ejercicio de los
derechos debe llevarse a cabo de
forma continua y en un ascenso

progresivo.

Este principio reconoce que la
proteccion y goce de los derechos
humanos deben avanzar
constantemente a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. La
progresividad implica un compromiso
constante con la mejora y expansion
de los derechos, adaptandolos a las

cambiantes realidades sociales.

Por otra parte, el complemento

esencial del principio de progresividad

se fundamenta en la prohibicion de
regresividad, la cual impide retroceder
en las condiciones establecidas para

el goce efectivo de los derechos.

La Constitucion establece claramente
que cualquier accion u omisién de
caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente
el ejercicio de los derechos sera

inconstitucional.

Céardenas et al. (2021) destacan que la
regresividad esta prohibida, salvo en
circunstancias excepcionales y

debidamente justificadas.

Se establece un estandar riguroso,
donde cualquier disminucion en
términos de montos o coberturas de
politicas publicas que facilitan el goce
de derechos, sin una justificacion
adecuada, constituiria una violacion a
los derechos de los ciudadanos. Esta
disposicion garantiza que las politicas
publicas y servicios que respaldan los
derechos no sufran reducciones

injustificadas®.

53 Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Tribunal Constitucional del

Ecuador. Registro oficial No., 449, 79-93.

54 Cardenas, M, & Vazquez, J. (2021). Vulneracion al principio de progresividad y no regresividad del
beneficio penitenciario semiabierto, en las reformas al Cédigo Orgénico Integral Penal en el Ecuador.




Desde estos preceptos, es importante
destacar que la Constitucion del 2008
marcO un cambio significativo en
comparacion con anteriores
normativas.  Mientras que las
constituciones  anteriores  hacian
referencia al ejercicio de los derechos
de manera general, la actual
constitucibn  ecuatoriana  detalla
especificamente el principio de

progresividad y no regresividad.

Esto reflea un avance en la
comprension y proteccion de los
derechos humanos, estableciendo

estandares mas claros y exigentes.

En este sentido, desde la realidad
juridica ecuatoriana, este principio es
de aplicacién integral y abarca las
garantias  constitucionales como
aguellas que se encuentran en

normativas infraconstitucionales.

Lo anterior demuestra el compromiso

gque ha adquirido el Estado

Ecuatoriano de avanzar

constantemente en la proteccion y

garantia de los derechos humanos.

Segun Neira (2021), este principio
debe impregnar tanto las
interpretaciones como las alteraciones
y transformaciones que surgen de la

aplicacion constitucional.

En otras palabras, todas las normas,
ya sean leyes, reglamentos o
resoluciones, asi como la
jurisprudencia derivada de ellas,
deben contribuir al cumplimiento y, en
ocasiones, al incremento del
contenido referido a los derechos
constitucionales. En caso contrario,
podrian ser considerados

inconstitucionales al ir en contra del

principio de progresividad®®.

De manera general, al hablar de
progresividad, implica una serie de
caracteristicas impresas en la
legislacion ecuatoriana de la siguiente

manera:

Revista Cientifica FIPCAEC (Fomento de la investigacion y publicacion en Ciencias Administrativas,
Econdmicas y Contables). ISSN: 2588-090X. Polo de Capacitacién, Investigacién y Publicacion

(POCAIP).

55 Neira, M. (2021). Principio de progresividad de los derechos en el activismo jurisdiccional de la
Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, en el afio 2019.




eEste principio reconoce que la de progresividad con la necesidad de

Constitucion, como norma mantener la seguridad publica en
promulgada, tiene un valor superior a situaciones especificas.
otras disposiciones legales. Esta

eLa manera en que se aplican y

supremacia implica que todas las I .
limitan estos principios en el contexto

normas deben fundamentarse formal : :
ecuatoriano pone de relieve la

y materialmente en la Constitucion. complejidad de lograr un balance
eEsto indica que, cuando derecho entre el avance de los derechos y la
obtiene un nivel especifico de proteccion de la seguridad publica.
proteccion, no puede ser reducido sin
una justificacién valida. Este principio
establece un limite a la autoridad del
legislador y al principio de libertad
normativa. Cualquier norma que
pretenda desarrollar un derecho
constitucional debe esforzarse por
preservar su nivel de proteccion; de
no hacerlo, podria ser considerada

inconstitucional.

eEl sistema de progresividad se
manifiesta en la implementacion de
penas y beneficios penitenciarios en
Ecuador. No obstante, la reforma del
Cddigo Organico Integral Penal en
2020 introdujo excepciones que
limitan el acceso a ciertos beneficios
penitenciarios para ciertos delitos.
Este cambio evidencia un intento de

equilibrar la aplicacion del principio




Este campromiso inquebrantable con la justica debe

reflgiar (a evaludion positiva de un sisterma penal que

busgue sierpre mgiarar y adaptarse a los estandares
Internadionales de derechas humanos




CAPITULO IV

MECANISMOS DE ALTERNATIVAS A LA
PRISION Y SU IMPLEMENTACION EN
ECUADOR




PENAS SUSTITUTIVAS Y MEDIDAS DE CONTROL COMO
ALTERNATIVAS A LA PRISION EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ECUATORIANO.

Nitevos enfoques penales

“La Oficina de das Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha senalado en diversas oportunidades que EI uso
excesivo del encarcelamiento ha sido un tema de preocupacion en
muchos sistemas de justicia penal en todo el mundo debido a sus
impactos negativos en individuos y sociedades. Este enfoque
centrado en la prisibn preventiva a menudo conduce a la
sobrepoblacion carcelaria, contribuye a la estigmatizacion de
individuos y no aborda adecuadamente las causas subyacentes de la
delincuencia. En respuesta a estas preocupaciones, varios paises
han comenzado a implementar politicas alternativas en las primeras

etapas del proceso de justicia penal”.




1. Importancia de las medidas

alternativas a la prision

Los penalistas contemporaneos han
expresado preocupacion por las
politicas de populismo penal y mano
dura, argumentando que estas
estrategias han contribuido a una era

de encarcelamiento excesivo en

varias jurisdicciones (Zimring, 2001;
Roberts et al., 2003; Pratt, 2007)%°.

En las ultimas décadas, politicos y
medios de comunicacion
sensacionalistas han abogado con
frecuencia por sistemas penales mas
punitivos, basando sus argumentos en
la creencia de que encarcelar a las
personas durante periodos
prolongados reducira la criminalidad
en la comunidad y disuadira a otros de
cometer delitos. Sin embargo, la
evidencia disponible sugiere que las
sentencias de prisibn extensas no
necesariamente previenen el crimen ni

aumentan la seguridad ciudadana.

A pesar de la percepcion comun de
que encarcelar a las personas por
largos periodos contribuye a la
seguridad, las investigaciones indican
que este enfoque puede no ser
efectivo en la prevencién del delito a
largo plazo. Aungue la reclusion
temporal puede detener a las
personas de cometer delitos mientras
estan en prision, no necesariamente
reduce las tasas de reincidencia y, en
algunos casos, puede aumentar la
probabilidad de que los individuos
cometan delitos después de ser
liberados, lo que genera una sociedad

potencialmente menos segura.

La llamada “"consecuencia

deseada"” de estas politicas

encarcelamiento masivo es que,

lugar de lograr una disminucion
significativa en la criminalidad, pueden
contribuir a la perpetuacion del ciclo
delictivo. Este enfoque, segun las
investigaciones citadas, no aborda las
causas subyacentes de la
delincuencia ni ofrece soluciones

efectivas para la reintegracion exitosa

% UNODC (2020). Educacion para la justicia serie de modulos universitarios: prevencién del delito y
justicia penal. Médulo 7 alternativas al encarcelamiento, p. 5.




de los individuos a la sociedad

después de cumplir sus condenas®’.

Ante los efectos negativos del
incremento de la poblacién carcelaria,
la comunidad internacional aboga por
evitar politicas penales estrictas y
propone la adopcion de medidas
alternativas al encarcelamiento, asi
COmMo opciones no punitivas tanto en
las fases previas como en las

posteriores al proceso penal.

Si  bien se reconoce que el
encarcelamiento puede ser necesario
en casos de delitos violentos graves,
se enfatiza la importancia de explorar
alternativas mas sensatas que

respeten los derechos humanos.

Numerosos investigadores y
defensores de los derechos humanos
argumentan que la privacion de
libertad deberia considerarse como
una medida de ultimo recurso y, en
caso de aplicarse, debe ser limitada al

periodo estrictamente necesario.

Los estandares internacionales
legales apoyan la idea de que las

medidas no privativas de libertad

57 Ibid, p. 6.

deben ser la primera opcién a
considerar y deben implementarse de
forma que se ajusten a los estandares
de derechos humanos, garantizando
la dignidad humana y observando el

debido proceso.

Esta visidn enfatiza la necesidad de
abordar las causas fundamentales de
la  delincuencia en lugar de
simplemente castigar los actos

delictivos.

Se subraya la urgencia de adoptar
enfoques mas integrales y orientados
a la rehabilitacion, que busquen
reintegrar a los individuos en la

sociedad de una manera productiva.

Ademas, se recalca que las politicas
penales deben ser equitativas, justas
y respetar los derechos
fundamentales de todas las personas
que participan en el sistema de justicia

penal.




Desde estas apreciaciones, la
UNODC®® en consideracion de las
Reglas de Tokio y la Recomendacion
sobre las Reglas europeas respecto a
las sanciones y medidas
implementadas en la comunidad
(2017) del Consejo de Europa
destacan la relevancia de utilizar
medidas alternativas a la prision con el

proposito de:

e Evitar el wuso innecesario del
encarcelamiento: Este  principio
busca limitar la privacion de la
libertad a situaciones en las que sea
absolutamente necesario,

priorizando alternativas que sean

mas efectivas y respetuosas de los

derechos humanos.

Evitar los efectos negativos del
encarcelamiento: Reconociendo la

institucionalizacion como un

fendmeno perjudicial, este objetivo

apunta a minimizar los impactos
negativos que la  reclusién
prolongada puede tener en los

individuos, como la pérdida de

habilidades sociales y la dificultad de

reintegrarse a la sociedad.

e Racionalizar las politicas de justicia
penal: Se busca una revision y
optimizacibn de las politicas

penales, asegurando que sean

coherentes, justas y proporcionadas

a la naturaleza y gravedad del delito.

e Ofrecer flexibilidad en pro de la
justicia social: Este objetivo
propone la implementacion de
politicas penales que se
adapten a la diversidad de
situaciones individuales,

teniendo en cuenta las

necesidades de rehabilitacion
de cada delincuente y Ila
proteccion de la comunidad.

Fomentar cambios en la vida de

las personas: Se busca poner

en marcha programas Yy
estrategias que  impulsen
transformaciones positivas en
la vida de los individuos,

facilitando su rehabilitacion y

reintegracién exitosa en la

sociedad.




Promover la  participacion
comunitaria en la justicia penal:
Este enfoque pretende
involucrar a la comunidad en
las decisiones y procesos
relacionados con el sistema de
justicia penal, lo que favorecera
una mayor transparencia y
legitimidad.
Cultivar un  sentido de
responsabilidad comunitaria:
Se aboga por desarrollar entre
los individuos un sentido de
responsabilidad  hacia  su
entorno, fomentando actitudes
y comportamientos que
contribuyan al bienestar
colectivo.

Minimizar el internamiento a
través de la libertad anticipada
y la reintegracion: Se enfoca en
estrategias que reduzcan la
necesidad de encarcelamiento
prolongado, priorizando la
libertad anticipada y la efectiva
reintegracién social.

Mejorar las oportunidades de
reintegracion social: Se busca
fortalecer las posibilidades de

los individuos para reintegrarse

con éxito, mejorando sus
perspectivas de inclusion social
y disminuyendo la
estigmatizacion relacionada
con el encarcelamiento.

Disminuir la reincidencia: Este
objetivo estd dirigido a
establecer medidas que
aborden las causas
subyacentes de la
delincuencia, reduciendo Ila
probabilidad de que los
individuos reincidan, y
adoptando un enfoque
preventivo a largo plazo.

Reducir costos: Se propone
optimizar la utilizacion de
recursos financieros y disminuir
los gastos vinculados al
sistema de justicia penal,
asignando recursos de manera

mas eficaz y eficiente.

En conjunto, estos principios Yy
finalidad

transformar el sistema de justicia

objetivos tienen como
penal hacia enfoques mas justos,
efectivos y respetuosos de los

derechos humanos.




2. Ventajas de las medidas

alternativas a la prision

La adopcion de alternativas al
encarcelamiento conlleva diversas
ventajas y beneficios, tanto para los
individuos como para la sociedad y el
sistema de justicia penal en su
conjunto. A  continuacion, se
presentan algunos de los beneficios

mas significativos:

1. Prioridad en la Rehabilitacion: Las
alternativas al encarcelamiento se
enfocan en la rehabilitacion y la
reintegracion  social de los
delincuentes. Estas medidas

ofrecen la oportunidad de tratar las
causas profundas de la conducta
delictiva y fomentan cambios en el
comportamiento.

. Disminucién de la Reincidencia: Al
centrarse en la rehabilitacion, estas
alternativas pueden contribuir a
disminuir las tasas de reincidencia.
Al dotar a los infractores con
habilidades y recursos para su
reintegracion, se reduce la

probabilidad de que reincidan en

actividades delictivas.

3. Reduccion  del Estigma: La

encarcelacion frecuentemente

conduce a la estigmatizacion y el

aislamiento de las personas, lo cual

puede complicar su retorno a la vida

en comunidad. Las medidas

alternativas permiten que los

individuos permanezcan integrados

en sus entornos  sociales,
favoreciendo una reintegracion mas
efectiva.

. Menor Impacto en el Empleo: El
tiempo prolongado en prisién puede
afectar de manera significativa la
trayectoria laboral de una persona.
Las alternativas al encarcelamiento
permiten que los individuos

conserven sus puestos de trabajo,
lo que contribuye a su estabilidad
financiera y aliviando la presion
sobre los sistemas de asistencia
social.

Al considerar estos aspectos, es
evidente que las medidas
alternativas a la prisibn no solo
benefician a los infractores, sino
que también promueven un sistema
de justicia mas humano y efectivo.

. Costos Mas Bajos: La

implementacion de medidas




alternativas a menudo implica
costos mas bajos en comparacion
con el mantenimiento de prisiones.
Programas como la libertad
condicional, servicios comunitarios
o la supervision electronica pueden
ser mas rentables y eficientes en

términos de recursos financieros.

. Descongestién del Sistema
Penitenciario: Al utilizar medidas
alternativas, se reduce la presion
sobre el sistema penitenciario,
evitando la sobrepoblacién de
carceles 'y  mejorando las
condiciones para aquellos que
realmente necesitan estar

recluidos.

. Enfoque en Delitos Menores: Las
medidas alternativas son
particularmente  efectivas para
delitos menores y casos donde la
privacion de libertad puede ser
desproporcionada. Permiten una
respuesta mas proporcional al

delito cometido.

. Participacibn Comunitaria: Estas

medidas fomentan la implicacion
activa de la comunidad en el

sistema de justicia penal. Los

miembros de la comunidad pueden
asumir un rol en la supervision y el
respaldo a los infractores mientras
cumplen con las condiciones de las
alternativas al encarcelamiento.
Esta colaboracién no solo refuerza
el sentido de responsabilidad
social, sino que también facilita una
mejor integracion de los infractores
en sus entornos, promoviendo asi
un entorno MAas seguro Yy
cohesionado.

. Mayor Flexibilidad: La diversidad de
medidas alternativas ofrece mayor
flexibilidad para adaptarse a las
circunstancias individuales de los
infractores. Esto permite una
respuesta mas personalizada y
efectiva.

10. Enfoque Preventivo: Al abordar
las causas fundamentales de la
delincuencia y proporcionar apoyo
para la reintegracion, estas
medidas adoptan un enfoque mas
preventivo, buscando evitar futuros

delitos.

En términos generales, la adopcion de
alternativas al encarcelamiento tiene

como objetivo encontrar un balance




entre la rendicion de cuentas penal y
un enfoque mas humanitario y
orientado hacia la rehabilitacion. Estas
medidas no solo proporcionan
ventajas a los individuos involucrados,
sino que también benefician a la
sociedad en su conjunto, promoviendo

una justicia mas equitativa y efectiva.

3. Las medidas alternativas a la

legislacion

prision en la

ecuatoriana

Para realizar un analisis més detallado
sobre la implementacién de medidas
alternativas al encarcelamiento en
Ecuador, es fundamental considerar la
aplicacion de la prision preventiva, que
conlleva ciertos requisitos y
formalidades debido a su potencial
para afectar derechos consagrados en
la Constitucion. Segun el Articulo 77,
numeral 1 de la Constitucion
ecuatoriana, en cualquier
procedimiento penal donde se
restrinja la libertad de una persona, es
imperativo respetar las garantias
fundamentales. La privacion de la
libertad no debe ser la norma habitual,
se emplea para asegurar que el

imputado comparezca, para garantizar

el derecho de la victima a recibir
justicia de manera oportuna y para
asegurar el cumplimiento de las

penas.

Cualquier orden de privacion de
libertad debe ser emitida por un juez
competente mediante un documento
escrito, cumpliendo con los plazos y
formalidades establecidos por la ley.
En situaciones excepcionales, como
en delitos flagrantes, no se puede
mantener a una persona detenida sin
gue se presente un juicio en un plazo
superior a veinticuatro horas. La
Constitucion enfatiza que la privacion
de la libertad es necesaria para
prevenir la impunidad y garantizar la
reparacion a las victimas, pero
subraya que esta limitacion no puede
llevarse a cabo de forma arbitraria o

discrecional.

En consonancia con los principios del
derecho internacional de los derechos
humanos, se prohibe cualquier forma
de detencion que sea cruel, inhumana
o degradante. De acuerdo con el
Cddigo Organico Integral Penal
(COIP) de 2014, tras presentar cargos

en una audiencia de delitos flagrantes




o después de una investigacion, el
fiscal tiene la facultad de solicitar al
juez penal correspondiente la
aplicacién de medidas cautelares y de
proteccidon. La prisibn preventiva,
considerada como una Ultima
instancia, se impone solo si se
cumplen ciertas condiciones: el delito
debe ser de accion penal publicay con
pena privativa de libertad superior a un
afo, debe existir evidencia clara de la
participacion del acusado en el delito,
y el fiscal debe argumentar de manera
adecuada por qué esta medida es
necesaria para garantizar la presencia
del procesado y el cumplimiento de la

pena.

Ademas, se establece un orden para
la aplicacion de las medidas
cautelares, priorizando  opciones
menos restrictivas antes de recurrir a
la prision preventiva. Si el procesado
no cumple con otras medidas
cautelares, como presentarse
periédicamente ante el juez, entonces
se puede imponer la prision
preventiva. El juez penal competente
debe fundamentar la decision de
medida

aplicar esta cautelar,

asegurando que sea necesaria Yy

proporcional.

La interpretacion judicial durante la
fase de investigacion debe justificar la
privacion de la libertad, protegiendo
los derechos humanos del procesado,
ya gue es responsabilidad del Estado
salvaguardar la dignidad en el sistema
penal. Sin embargo, la aplicacién de la
prision preventiva ha generado

diversas consecuencias:

e Violacion de Derechos
Humanos: El uso excesivo de
esta medida puede resultar en
la vulneracion de derechos
fundamentales, como el
derecho a la libertad, Ila
presuncion de inocencia y el
debido proceso. Las personas
pueden ser detenidas sin una

justificacion legal adecuada.

Sobrepoblacion  Carcelaria:
La privacion de libertad
innecesaria  contribuye  al
hacinamiento en las carceles,
lo que puede generar
condiciones inhumanas vy
afectar la salud fisica y mental

de los reclusos.




Estigmatizacion y
Dificultades de
Reintegracion: Aquellos que
han sido sometidos a prision
preventiva, incluso si son
absueltos posteriormente,
pueden sufrir estigmatizacion
social. La experiencia en
prision puede dificultar su
reintegracién a la sociedad y
crear obstaculos en su

empleabilidad.

Desconfianza en el Sistema
Judicial: El uso desmedido de
la prision preventiva puede
erosionar la confianza publica
en el sistema de justicia penal,
ya que la percepcion de que
esta medida se aplica
indiscriminadamente puede
afectar la legitimidad de las

instituciones judiciales.

Carga Financiera: Mantener a
una persona en prision genera
costos significativos para el
sistema judicial. Un uso
excesivo de esta medida puede
resultar en una carga financiera

considerable sin beneficios

claros en términos de

seguridad publica.

Impacto en la Familia: La
detencion preventiva no solo
afecta al individuo, sino que
también tiene repercusiones en
las familias de los detenidos,
generando consecuencias
emocionales, econdmicas Yy
sociales. La separacion familiar
puede ser especialmente
perjudicial en los casos en que
las personas son absueltas

posteriormente.

Ineficacia en la Prevencidn
del Delito: El encarcelamiento
excesivo no necesariamente
previene el delito. Puede no
abordar las causas
subyacentes de la criminalidad,
centrandose mas en sanciones
punitivas en lugar de medidas

rehabilitadoras.

Saturacion del Sistema
Judicial: El uso excesivo de la
prision  preventiva  puede
sobrecargar el sistema judicial,
causando retrasos en los

juicios y afectando la eficiencia




del mismo, lo cual tiene un
impacto negativo en la

administracion de justicia.

Para enfrentar estas debilidades, es
crucial respetar derechos
fundamentales como el debido
proceso y la presuncion de inocencia,
ya que su incumplimiento podria
implicar un adelanto de la pena, lo cual

contradice la Constitucion. Se enfatiza

gue la prision preventiva debe ser

considerada de forma excepcional y
gue su aplicacion no debe ser
generalizada. Se argumenta que el
derecho penal, dada su naturaleza
restrictiva y punitiva, deberia ser un
recurso de Ultimo recurso, ya que
afecta directamente el derecho de las
personas a la libertad de movimiento.
Se sostiene que afectar directamente
estos derechos no es el propésito del
derecho penal ni de la medida cautelar

de prision preventiva.

Asi, el Estado ecuatoriano ha
promovido diversas reformas penales,
resoluciones y sentencias que
impulsan la adopcion de medidas
alternativas a la prision en respuesta a

los constantes problemas que

enfrenta el sistema de justicia. El
COIP, en sus diversas modificaciones,
incluye una variedad de medidas
cautelares que pueden ser priorizadas

en lugar de la privacion de libertad.

De esta manera, el Art. 522 de este
cuerpo normativo menciona las
modalidades de estas medidas,

incluyendo:
“1. Prohibicion de ausentarse del pais.

2. Obligacibn de  presentarse

periodicamente ante la o el juzgador
gque conoce el proceso o ante la

autoridad o institucion

que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electrénica.
5. Detencion.

6. Prision preventiva.

La o el juzgador, en los casos de los

numerales 1, 2 y 3 de este articulo,




podra ordenar, ademas, el uso de un

dispositivo de vigilancia electronica™®.

Asi mismo, el Art. 536 establece el
reemplazo de la prision preventiva
dictando medidas cautelares
mencionadas como las mencionadas,

sefialando lo siguiente®°:

El actual Cédigo prevé la opcion de
reemplazar la prisibn preventiva por
diversas medidas cautelares. Sin
embargo, esta sustitucion enfrenta
ciertas restricciones. No serd posible
aplicar estas medidas alternativas en
delitos que conlleven penas privativas
de libertad superiores a cinco afos,
asi como en delitos concretos, tales
como peculado, sobreprecios en
contrataciones publicas o actos de

corrupcion dentro del sector privado.

En situaciones en las cuales se
incumpla con la medida sustitutiva, el
juzgador tiene la facultad de revocarla

y, de manera inmediata, ordenar la

59 |bid, p. 159.
60 |bid, p. 162.

prision  preventiva del individuo

procesado.

3.1. Ventajas de las medidas
alternativas a la prision en la
legislacion ecuatoriana

En el marco de la legislacion
ecuatoriana, las medidas alternativas
a la prisibn son esenciales para el
sistema judicial, ya que ofrecen
soluciones que abordan los
inconvenientes relacionados con la
aplicacion desmedida de la prision
preventiva. Estas medidas buscan
equilibrar la necesidad de asegurar la
comparecencia de la persona
procesada a juicio con el respeto de
sus derechos fundamentales y la
promocién de principios de justicia y
proporcionalidad. Aqui hay algunas
utiidades clave de las medidas
alternativas a la prision en la

legislaciéon ecuatoriana®:

Descongestion Carcelaria: Uno de los

beneficios mas evidentes es la

61 Mifio, M., & Rodriguez, D. (2019). Medidas alternativas o sustitutivas a la prisién preventiva: ¢ Hay
un problema de fondo al momento de otorgarlas? Quito: Observatorio Derechos y Justicia.




contribucion a la descongestion
carcelaria. Dado que la prision
preventiva puede resultar en un
aumento de la poblacion carcelaria,
las medidas alternativas ofrecen
opciones que permiten evitar el
hacinamiento sin comprometer la

seguridad publica.

Proteccion de Derechos Basicos:
Estas alternativas estan disefiadas
para proteger los derechos basicos de
los acusados, como el derecho a ser
considerado inocente y el derecho a
recibir un juicio imparcial. Al ofrecer
opciones distintas a la detencion, se
pretende prevenir que los individuos
enfrenten  repercusiones severas
antes de que se resuelva su situacion

legal.

Equidad y Proporcionalidad: Las
medidas alternativas permiten una
reaccibn mas ajustada a la gravedad
del delito y a las circunstancias
particulares de cada caso. Esto
favorece un sistema judicial mas justo
y equilibrado, evitando la aplicacién
indiscriminada de la prision

preventiva.

Reinsercion Social: Algunas medidas
alternativas estan disefladas para
fomentar la rehabilitacion y la
reintegracion social de la persona
procesada. Esto es consistente con un
enfoque mas amplio de justicia penal
que busca no solo castigar, sino

también rehabilitar a los infractores.

Eficiencia del Sistema Judicial: El uso
adecuado de medidas alternativas
puede contribuir a la eficiencia del
sistema judicial al agilizar los procesos
legales y evitar la extensién de la

prision preventiva.

Flexibilidad y Adaptabilidad: Las

medidas alternativas ofrecen
flexibilidad y adaptabilidad al permitir
qgue el juzgador elija la opcion mas
adecuada para cada caso,
considerando las  circunstancias
particulares 'y los principios de

proporcionalidad.

Prevencion de la Criminalidad Post-
Liberacion: Al centrarse en medidas
gue abordan las causas subyacentes
de la conducta delictiva vy
proporcionan supervision adecuada,

estas alternativas pueden ayudar a




prevenir la reincidencia después de la

liberacion.

Bajo estas aproximaciones, las
opciones a la prisiébn que se plantean
dentro de la legislacion ecuatoriana
tienen una utilidad multifacética que
aborda problemas especificos del
sistema de justicia penal,
promoviendo un enfoque mas

equitativo, justo y eficiente.

3.2. Desventajas o riesgos de las
medidas alternativas a la prision

en la legislacion ecuatoriana

Aungue estas medidas ofrecen varias
ventajas, también pueden enfrentar
desafios y desventajas. Aqui se
presentan algunas de las posibles
desventajas asociadas con estas

medidas:

e Riesgo de Fuga o Incumplimiento:
Existe el riesgo de que las personas
procesadas eludan las medidas
alternativas y eviten comparecer
ante la justicia. Esto puede socavar
la eficacia de estas medidas y
plantear preocupaciones sobre la

seguridad publica.

e Falta de Supervision Efectiva:

Algunas medidas  alternativas

requieren una supervision
adecuada para garantizar su
cumplimiento. La falta de recursos o
infraestructuras para llevar a cabo
esta supervision puede afectar la
eficacia de estas medidas vy

comprometer la seguridad publica.

Presiéon Social y Politica: En casos
de alto perfil o delitos sensibles, la
aplicacion de medidas alternativas
puede enfrentar resistencia social y
politica. La incidencia opinion
publicay la percepcion de que estas
medidas son demasiado
indulgentes pueden ser desafios a

superar.

Desigualdad en el Acceso: Puede
existir desigualdad en el acceso a
medidas alternativas, con personas
de bajos recursos enfrentando
obstaculos para beneficiarse de
estas opciones. Esto podria
perpetuar disparidades
socioeconOmicas en la justicia

penal.

Limitaciones en la Rehabilitacion:

Aungue algunas medidas buscan la




rehabilitacion, la efectividad de los
programas de rehabilitacion
asociados puede verse
comprometida debido a limitaciones
de recursos o falta de enfoque en la

reintegracion social.

Incertidumbre sobre la Seguridad
Pulblica: La aplicacion de medidas
alternativas puede generar
incertidumbre sobre su impacto en

la seguridad publica. Si no se

manejan adecuadamente, podria

haber preocupaciones sobre la
capacidad de estas medidas para

prevenir la reincidencia.

Percepcion de Impunidad: En
algunos casos, la aplicacion de
medidas alternativas podria
percibirse como impunidad,
especialmente si no se comunica
eficazmente el propésito

rehabilitador de estas medidas.

Falta de Recursos y Capacidades:
La implementacién efectiva de
medidas  alternativas  requiere
recursos adecuados y capacidades
institucionales. La escasez de este

tipo de recursos afecta

negativamente la viabilidad vy

eficacia de estas medidas.
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ESFUERZOS Y DESAFIOS PARA COMBATIR LA
CORRUPCION A TRAVES DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ECUATORIANO.

Percepciones y andlisis

La batalla contra la corrupcion representa una dedicacion
continua tanto de los gobiernos como de la sociedad para
eliminar este fendmeno que perjudica la integridad de las
instituciones y socava la confianza del publico. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados, los desafios persisten, y
comprender la complejidad de este problema es fundamental

para abordarlo de manera efectiva.




Z‘I andlisis historico de los
sistemas jurisdiccionales,
especialmente en el ambito penal,
revela dos aspectos fundamentales.
En primer lugar, estos sistemas han
funcionado como instrumentos de
control y disciplina social, a menudo
marginando a las clases subalternas y
contribuyendo a su aislamiento de la
sociedad. La institucionalidad penal,
lejos de actuar como un mecanismo
gque salvaguarde los derechos
fundamentales, ha sido percibida
como generadora de formas de
exclusion y verticalidad, llegando a ser
centros de producciéon de individuos

catalogados como delincuentes®?.

Por otro lado, el derecho penal ha
desempeiiado un papel en la
resolucion de conflictos sociales de
indole interpersonal. Aunque su
enfoque principal ha sido sancionar
las conductas individuales de los

ciudadanos, también se ha visto

obligado a intervenir a nivel estatal.
Este planteamiento refleja una
preocupacion que se remonta a la
antigiedad, como se evidencia en las
reflexiones de Platon sobre la
corrupcion en la administracion de lo
publico. Segun Platén, tanto las
plantas que crecen en la tierra como
los seres vivos que se desplazan
sobre ella estdn sujetos a la
corrupcion. La idea fundamental es
gue la gestién de lo publico, realizada
por seres humanos, es susceptible a

la corrupcién®,

En este contexto, la corrupcion no se
limita solo a las acciones individuales,
sino que puede permear las
estructuras estatales y la
administracion de la cosa publica. La
nocion de que todo lo creado es
corruptible destaca la fragilidad
inherente a la gestion de lo publicoy la
necesidad de abordar los desafios
éticos y morales que surgen en este

ambito. La corrupcién, entendida

62 Foucault, M. I. (2009). Vigilar y castigar: El nacimiento de la prision. Siglo XXI Editores.

63 Gallego, B. y Arce, E. (2019). Analisis de la corrupcion y su influencia en el funcionamiento del
modelo econémico colombiano. Universidad Santiago de Cali.
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como un fendbmeno arraigado en la
naturaleza humana, ha llevado a la
intervencion del derecho penal no solo
como un medio para castigar
conductas individuales, sino también
como un mecanismo para
salvaguardar las instituciones
estatales frente a la amenaza de

practicas corruptas.

La corrupcién representa un desafio a
nivel mundial que impacta de manera
negativa el desarrollo socioeconémico
y erosiona la confianza en las
instituciones. Las reformas al sistema
penal son fundamentales en la lucha
contra este flagelo, ya que buscan
potenciar la capacidad del Estado
para prevenir, investigar y sancionar

los actos corru ptos.

El ex Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) caracteriz6 la corrupcién como
una "plaga insidiosa" que trae consigo

una variedad de efectos dafiinos para

la sociedad. Este fenbmeno no se
limita a actos ilegales, sino que abarca
multiples éareas y compromete la

estructura misma de la comunidad®?.

En palabras de Zavala Egas,
destacado resalta la naturaleza
corrosiva y desestabilizadora de
aviones cometidas en distintos

aspectos sociales y morales®®.

1. Importancia de las reformas
penales  para combatir Ia

corrupcion

e Fortalecimiento

Prevencion:

Las reformas del sistema penal
pueden incluir medidas preventivas
que buscan evitar la corrupcion desde

su raiz.

Estas medidas pueden abarcar desde
la mejora de la transparencia en la
gestion publica hasta la
implementacion de codigos de ética y

conducta para funcionarios

64 ONU. (2004). Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion. Viena: ONU. Transparency

International.

8 zavala Egas, Z. (2018). Clad. Centro latinoamericano para el desarrollo.
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gubernamentales.

e Incremento de la Efectividad

Investigativa:

Reformas que refuercen las
capacidades de investigacion de las
autoridades son esenciales. Asegurar
gue las instituciones encargadas de
combatir la corrupcion cuenten con
recursos adecuados, personal
capacitado y tecnologia avanzada
facilita la deteccién y persecucién de

actos corruptos.
e Sanciones mas Rigurosas:

La revision y actualizacion de las leyes
penales relacionadas  con la
corrupcion son parte integral de las
reformas del sistema  penal.
Establecer sanciones mas severas y
proporcionar mecanismos eficientes
para la recuperacion de activos ilicitos
disuade a los actores corruptos y
refuerza la credibilidad del sistema

judicial.

e Proteccién de Denunciantes y

Testigos:

Las reformas también deberian

abordar la proteccion de denunciantes
y testigos. Garantizar un entorno
seguro para aquellos que estan
dispuestos a exponer actos corruptos
promueve la denunciay facilita la labor

investigativa.

e Incorporaciéon de Tecnologias

Innovadoras:

La implementacion de tecnologias
innovadoras, como analisis de datos y
herramientas de inteligencia artificial,
puede mejorar la eficiencia de las
investigaciones y ayudar en la
identificacibn  de  patrones  de
corrupcion. Las reformas deben
considerar la adopcion de estas
herramientas para mantenerse a la
par con las estrategias cada vez mas

sofisticadas de los actores corruptos.

e Cooperacion Internacional:

Establecer acuerdos de extradicion,
compartir informacion y colaborar con
organizaciones internacionales

refuerza los esfuerzos nacionales.




e Fomento de una Cultura de

Integridad:

Ademas de las medidas punitivas, las
reformas pueden incluir iniciativas
educativas y de concientizacion que
promuevan una cultura de integridad.
Desarrollar desde temprano una ética
basada en la transparencia y la
honestidad contribuye a prevenir

futuros actos de corrupcion.

e La transparencia y la rendicion

de cuentas:

Estas son pilares esenciales en la
batalla contra la corrupcion. Las
modificaciones al sistema penal
pueden contemplar normativas que
aseguren la responsabilidad de los
funcionarios publicos y promuevan la
claridad en la administracion de los

recursos.

Las reformas del sistema penal
desempeiian un papel central en el

combate contra la corrupcion al

fortalecer las capacidades del Estado.
Su implementacion efectiva contribuye
a construir sociedades mas justas,
transparentes y resilientes ante este

desafio global.

2. Combatir la corrupcion en la

esfera internacional

Estas acciones han sido una
preocupacion global, y a lo largo de la
historia, diversas Iniciativas
internacionales han surgido para
abordar este problema. EEUU realiz6
un papel crucial en el desarrollo
temprano de estrategias
anticorrupcion  durante el  siglo

pasado®®.

Durante los anos 30, se
implementaron el Acta  Anti-
Racketeering y el Acta Hobbs, que
establecieron las bases para futuras
normativas en la lucha contra la
corrupcion. En los afos 70, el

presidente Richard Nixon promovio el

% Baque Cantos, M. A., Pefia Ponce, D. K., & Baque Parrales, E. M. (2020). La corrupcién y su
incidencia en la administracién pablica; analisis de sus causas y efectos. Revista Cientifica FIPCAEC
(Fomento de la investigacion y publicacion cientifico-técnica multidisciplinaria). ISSN: 2588-090X.
Polo de Capacitacion, Investigacion y Publicacion (POCAIP), 5(5), p. 144.
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federalmente conocido como The
Racketeering Influenced and Corrupt
Organizations Act (RICO), con el
objetivo de perseguir el soborno, una
de las formas méas comunes de

corrupcion.

Al mismo tiempo, naciones como
Suiza, los Paises Bajos y Dinamarca
también tomaron iniciativas para
combatir este fendmeno. En respuesta
a investigaciones que destaparon
pagos indebidos por parte de
empresas multinacionales a
funcionarios de paises en vias de
desarrollo, Estados Unidos promulgo
en 1977 el Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), el cual prohibia a las
compafiias estadounidenses ofrecer
sobornos a funcionarios extranjeros.
Esta ley tuvo un efecto significativo al
facilitar la persecucion de actos de

corrupcion tanto dentro como fuera de

los limites estadounidenses.

En 1979, mediante la mediacién de las
Naciones Unidas, Estados Unidos
logré establecer el Acuerdo de Pagos

llicitos, que prohibia el soborno de

funcionarios  publicos, abarcando
incluso a aquellos que estaban
exentos bajo la FCPA. En 1993, se
funddé Transparencia Internacional,
una organizacion no lucrativa
dedicada a combatir la corrupcion,
fruto de la cooperacion internacional y
de exmiembros del Banco Mundial.
Posteriormente, en 1994, la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) emitio
una serie de recomendaciones
conocidas como Recommendations
on Bribery in International Business

Transactions

En 1997, se establecio la Convencion
de Lucha Contra la Corrupcién de
Agentes Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales
Internacionales. En 1996, el Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) aprobé la Convencion
Internacional Contra la Corrupcion.
Ademas, la Union Europea
implement6 en 1994 el Programa de

Accion Contra la Corrupcion.

Estas iniciativas internacionales




reflejan el reconocimiento de la
importancia de abordar la corrupcion
de manera coordinada a nivel global,
estableciendo estandares y practicas
comunes para prevenir y combatir

este fenémeno.

Desde el contexto latinoamericano el
discurso centrado en la eliminacién de
la corrupcibn ha servido como
justificacion fundamental para
numerosas dictaduras, ya sean
militares o no, que han llevado a cabo
golpes de Estado con el objetivo de

alcanzar el poder.

En las fragiles democracias
latinoamericanas, la corrupcidon se
presenta como un factor altamente
desestabilizador. El caso ecuatoriano
es especialmente revelador en este
contexto, dado que la sucesion de
gobiernos  corruptos y  casos
emblematicos han dejado una marca
indeleble en la sociedad, configurando

un legado histérico de corrupcion®’.

Es importante sefialar que, desde los

primeros afios de la existencia
republicana del Ecuador, se han
evidenciado varios casos de
corrupcion. En el gobierno de Juan
José Flores, por ejemplo, se observa
un caos financiero palpable, llegando
al extremo de que mas de la mitad del
presupuesto del Estado se destinaba
al mantenimiento del ejército, mientras
qgue solo una fraccion minima se
dirigia a las necesidades de la

administracion publica.

Esta historia de corrupcion ha
contribuido a la formacion de una
percepcion arraigada en la sociedad
ecuatoriana. La frecuente presencia
de escandalos y la falta de rendicion
de cuentas han incidido
negativamente en la creencia en las
instituciones gubernamentales,
generando un ambiente propicio para
el surgimiento de discursos y acciones
autoritarias que prometen erradicar la
corrupcion. La lucha contra la

corrupcion, aunque esencial, se

67 Sanchez Mantilla, D. R. (2021). Analisis de la corrupcién en el Ecuador y su impacto en lo
econdmico politico y social. Universidad Politécnica Salesiana. Trabajo de Maestria, p. 1.
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convierte asi en un terreno delicado

donde las democracias fragiles
pueden estar en riesgo de socavarse

desde dentro. 68
3. Causas de la corrupcion

El estudio de las principales razones
gue llevan a las personas a integrarse
en redes de corrupcidn es un asunto
crucial. La corrupcion se relaciona con
multiples factores, siendo los mas
destacados el abuso de poder, que se
manifiesta a través del uso de
oportunidades desde posiciones tanto
publicas como privadas para obtener

ventajas personales o de grupo.

La insuficiencia y las debilidades de
los procedimientos institucionales que
aseguran la transparencia en el
desempeiio de funciones, junto con la
fragilidad de los marcos legales que
definen y sancionan la corrupcion
administrativa, también juegan un
papel significativo en este fendbmeno.
Ademés, el fortalecimiento de

actitudes individuales y la cultura del

68 |bid, p. 1.

consumismo, que desplazan valores

éticos como la solidaridad, la
honestidad y la responsabilidad, junto
con laimpunidad que rodea a los actos
corruptos en la esfera publica, son
elementos que propician la aparicion
de comportamientos corruptos. La
ausencia de un desarrollo y promocion
adecuados de principios éticos en la
sociedad, asi como salarios bajos y
jornadas laborales excesivas, a
menudo se convierten en argumentos

para justificar la corrupcion.

Existen cuatro categorias de causas
que facilitan la manifestacion de la
corrupcion: las causas formales,
culturales, materiales y la corrupcion
politica. Las causas formales abarcan
la falta de una distincion clara entre lo
publico y lo privado, un marco legal
inadecuado, la ineficacia de las
instituciones publicas y la ausencia de
politicas de control definidas en las
empresas. Las condiciones culturales,
que estan relacionadas con la cultura

politica de una nacién, ayudan a

®




determinar la magnitud de las
practicas corruptas y la tolerancia

social hacia ellas.

Por otro lado, las causas materiales
describen situaciones especificas que
propician la corrupcion, tales como las
disparidades entre el marco legal y la
realidad social, la dinamica del
mercado y la intervencion del Estado,
el poder social efectivo y el acceso
formal a la influencia politica, asi como
los recursos de la administracion
publica y su interaccion con la
sociedad. La corrupcion politica se
refiere a la implicacion activa de los
politicos en practicas corruptas para

mantener o aumentar su poder.

En conclusion, las razones detras de
la corrupcibn son complejas y
elementos

variadas, abarcando

individuales, institucionales y
culturales que se entrelazan de
diversas maneras en diferentes

contextos sociales y politicos.

4. Impacto de la corrupcion a nivel

mundial

La corrupcion, como fendémeno global,
ha dejado un impacto significativo a
nivel mundial, afectando a la sociedad,
el sistema econbmico y la
gobernabilidad. Este fenémeno,
caracterizado por el abuso de poder
para obtener beneficios personales
indebidos, socava la integridad de las
instituciones, mina la confianza
publica y obstaculiza el desarrollo
sostenible en muchas naciones. A lo
largo de los dultimos afios, se ha
entendido la importancia critica de
abordar la corrupcibn 'y sus
consecuencias, pero el alcance y la
persistencia del problema contintdan

generando desafios significativos®®.

Uno de los impactos mas evidentes de
la corrupcion se observa en la esfera
economica. La asignacion ineficiente
de recursos y la distorsion de los

mercados son consecuencias directas

% Tinjaca, S. (2019). Evaluacion de la corrupcion en el crecimiento econémico desde el impacto de
la competitividad en el periodo 2.013-2.015 en Colombia. Fundacién Universidad de América.




de précticas corruptas’®. Los sobornos
y la malversacion de fondos publicos
desvian

recursos que  podrian

destinarse a proyectos de
infraestructura, educacion, salud y
otros servicios publicos esenciales.
Ademas, la corrupcion crea un entorno
poco atractivo para la inversion
extranjera, el crecimiento econémico y

la igualdad social.

En el contexto de la gobernanza, la
corrupcion erosiona la credibilidad de
las instituciones politicas y perjudica el
funcionamiento de la democracia.
Cuando los ciudadanos sienten que
las decisiones del gobierno responden
a intereses individuales en lugar de al
bienestar colectivo, la confianza en el
sistema se ve gravemente afectada.
Practicas corruptas  como la
manipulacibn de elecciones, la
compra de sufragios y la cooptacion
de organismos democraticos
disminuyen la habilidad de los

ciudadanos para involucrarse de

manera informada y efectiva en el

proceso de toma de decisiones.

A nivel social, la corrupcién contribuye
a la exacerbacion de la desigualdad y
la injusticia. Los recursos que se
desvian a través de practicas
corruptas a menudo perpetian la
marginacion de comunidades
vulnerables y socavan los esfuerzos
para abordar la pobreza. La
corrupcion también puede alimentar la
delincuencia organizada y otras
formas de inseguridad, ya que
aquellos que participan en practicas
corruptas a menudo tienen vinculos

con actividades ilegales.

En el escenario internacional, la

corrupcion plantea desafios
significativos para la cooperacion
global. Los flujos financieros ilicitos,
facilitados por practicas corruptas
como el lavado de dinero, erosionan la
estabilidad economica y dificultan los
esfuerzos para combatir problemas

transnacionales como el crimen

0 Miranzo Diaz, J. (2018). Causas Yy efectos de la corrupcién en las sociedades democraticas.
Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado, 14(6), 1-26.




organizado, el terrorismo y el cambio
climatico. La corrupciéon en el ambito
internacional también puede
obstaculizar la efectividad de la ayuda

y la cooperacion entre naciones’?.

Las iniciativas para enfrentar la
corrupcion a nivel global han dado
lugar a la formacion de marcos
normativos y entidades
internacionales orientadas a combatir
este problema. Tratados como la
Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon (CNUCC) vy la
Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (CICC) tienen como
objetivo establecer criterios y fomentar

la colaboracién entre naciones para

prevenir y sancionar la corrupcion.

A pesar de estos esfuerzos, la
erradicacion de la corrupcidon sigue
siendo un desafio complejo. La
naturaleza clandestina de muchas
dificulta su

practicas corruptas

deteccion y castigo. Ademas, en

algunos casos, la corrupcion se ha
arraigado tanto en las estructuras de
poder que su eliminacion enfrenta

resistencia significativa’.

De esta forma, el impacto de la
corrupcion ha sido profundo vy
generalizado. Desde sus efectos
economicos hasta sus consecuencias
sociales y politicas, la corrupcidon mina
la estabilidad y el progreso. Abordar
este problema requiere un
compromiso global, tanto a nivel
nacional como internacional, para
fortalecer instituciones, fomentar la

transparencia y promover una cultura

de integridad.

La corrupcion dentro del sistema
judicial constituye un grave peligro
para el estado de derechoy la correcta
aplicacion de la justicia. Cuando la
corrupcion permea el sistema judicial,
se compromete la imparcialidad, la

equidad y la integridad de las

1 Gutiérrez, E. (2018). Corrupcion publica: concepto y mediciones. Hacia el Public compliance como
herramienta de prevencién de riesgos penales. Polit. crim., 13(25), 104- 143.

2 Tinjaca, S. (2019). Evaluacion de la corrupcion en el crecimiento econémico desde el impacto de
la competitividad en el periodo 2.013-2.015 en Colombia. Fundacién Universidad de América.




decisiones judiciales.

Este fendmeno no solo afecta la
eficacia de la justicia, sino que también
mina la confianza de los ciudadanos
en las instituciones gubernamentales
y en la capacidad del sistema legal

para proteger sus derechos’s.

Esta puede manifestarse de diversas
maneras, desde  sobornos e
influencias indebidas hasta préacticas
fraudulentas en la gestion de casos.
Los jueces y otros actores del sistema
judicial que participan en conductas
corruptas comprometen la esencia
misma de la justicia y erosionan la
base sobre la cual descansa el estado

de derecho.

Uno de los impactos mas perjudiciales
de la corrupcién en el poder judicial es
la dilacibn o denegacién de justicia.
Cuando los tribunales son objeto de
practicas corruptas, los casos pueden
resolverse de manera injusta o
retrasarse indefinidamente. Esto no

solo afecta a las partes involucradas

en los litigios, sino que también socava
la credibilidad del sistema judicial en

su conjunto.

La conexién entre la corrupcion en el
sistema judicial y la violacion de los
derechos humanos es clara. Cuando
la justicia se distorsiona por practicas
corruptas, se impide a las personas el
acceso a un juicio justo y se ponen en
riesgo sus derechos fundamentales.
La independencia del poder judicial,
que es un fundamento esencial del
estado de derecho, se ve amenazada
cuando los jueces ceden ante
influencias externas o actuan guiados

por intereses propios.

Para combatir la corrupcién en el
ambito judicial, se han llevado a cabo
diversas iniciativas tanto a nivel
nacional como internacional. La
promocion de un buen gobierno se ha
convertido en un enfoque central,
orientado a mejorar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la integridad

dentro de las instituciones judiciales.

3 Feingeblatt, H. (2019). Los Costos de la Corrupcion. Observatorio del Sistema de Justicia Penal
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Estrategias comunes incluyen la
creacion de entidades de control, la
implementacién de codigos de ética y
la promocion de la transparencia en el
proceso de seleccion y nombramiento

de jueces.

Es fundamental reconocer que la
lucha contra la corrupcion en el
sistema judicial trasciende las
fronteras de un solo pais. Debido a la
interconexion en  los  asuntos
econoémicos Yy politicos a nivel global,
es esencial que las naciones trabajen
en  conjunto. La  cooperacion
internacional, el intercambio de
buenas préacticas y la presion colectiva
para erradicar la corrupcion en el
ambito judicial son elementos clave
gue contribuyen a fortalecer la

efectividad de estas iniciativas.

5. Acciones para combatir la
corrupcion desde la normativa

ecuatoriana

La Constitucion de 2008 deline6é de
manera precisa la organizacion del
Estado ecuatoriano, distribuyendo

responsabilidades entre las funciones

Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral, y de Transparencia vy
Control Social. Esta dltima funcion
tiene como propdsito esencial el
fomento del control sobre las
entidades y organismos, tanto
publicos como privados, que ofrecen
servicios de interés general. Su
objetivo es asegurar que estas
entidades actien con responsabilidad,
transparencia y equidad, asi como
estimular la participacion de la

ciudadania y combatir la corrupcion.

Especificamente, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) tiene la misién de
combatir la corrupcion y establecer
mecanismos que permitan la rendicion
de cuentas dentro de la Funcion de
Transparencia y Control Social. La
Contraloria General del Estado
también juega un papel fundamental al
determinar las responsabilidades
administrativas y civiles, asi como, en
ciertas ocasiones, las posibles
responsabilidades penales

relacionadas con la gestion publica.




En el é&mbito penal, el Cdbdigo
Organico Integral Penal (COIP)
incluye una serie de delitos vinculados
a actos de corrupcion cometidos por
funcionarios publicos. Delitos como el
peculado, la concusién, el cohecho y
el  enriquecimiento  ilicito  son
considerados imprescriptibles. Por
ejemplo, el peculado se define como la
apropiacion indebida de bienes del
Estado por parte de servidores
publicos para su propio beneficio o el

de terceros.

El COIP también abarca otras
modalidades de corrupcion, como el
"tréfico de influencias", en el que los
funcionarios utilizan su poder para
obtener decisiones 0 acciones que
favorezcan sus intereses o los de

otros.

La rendicibn de cuentas y la
transparencia son elementos
esenciales en la lucha contra la
corrupciéon. La Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, junto con la Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana,

determinan qué entidades publicas
estan obligadas a rendir cuentas y
sobre qué asuntos

(LOCPCCS, 2009; LOPCCS, 2010).

especificos

Estas normativas han sido disefiadas
para fortalecer la responsabilidad y la
transparencia en la gestion publica,
con el fin de prevenir y combatir la

corrupcion en el pais.

Ademas, Ecuador ha avanzado
significativamente en su lucha contra
la corrupcion al ratificar importantes
acuerdos internacionales, como la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC) y la
Convencioén Interamericana contra la
Corrupciéon (CICC), asi como al
participar en el Plan de Accién Andino
contra la Corrupcion. Estos
compromisos evidencian la
disposiciéon del pais para enfrentar

este problema en un contexto global.

La ratificacion de la CNUCC y la CICC
otorga a Ecuador un marco legal
sélido para combatir la corrupcion,
estableciendo normas y practicas

internacionales que buscan prevenir,




sancionar y erradicar este fendmeno

en todas sus manifestaciones.

Ademads, la implicacion en el Plan de

Accion Andino refleja el compromiso

regional de Ecuador en esta lucha.




CAPITULO VI

LA PREVENCION DEL DELITO COMO
OBJETIVO DE LAS REFORMAS PENALES EN
ECUADOR: REFLEXIONES PERSONALES




ESTRATEGIAS DE PREVENCION DEL DELITO

Un debate social, politico y juridico

ZE revenir el delito es crucial no solo para asegurar la paz social, sino

también para fomentar el bienestar econémico y la calidad de vida de
los ciudadanos. En cualquier sociedad, esta prevencion se erige como
un pilar esencial, ya que la seguridad publica es fundamental para el
progreso de las naciones. Sin embargo, uno de los principales obstaculos en
este ambito es la escasa cultura juridica, que influye considerablemente en la
efectividad de las estrategias preventivas. Proporcionar informacion clara y
accesible sobre las repercusiones legales de las conductas delictivas puede
ser determinante, especialmente para aquellos sectores de la poblacién que

puedan sentirse atraidos hacia actividades criminales.

Adicionalmente, al examinar las estrategias adecuadas para lograr la
prevencion del delito, es indispensable evaluar la efectividad de los sistemas
de justicia. Aunque existan leyes en el marco legal, su funcionalidad se ve
comprometida si el sistema encargado de aplicarlas carece de legitimidad o
presenta fallas. La verdadera eficacia de las normativas depende en gran
medida de la honestidad y la operatividad del sistema judicial que las hace
cumplir. Por lo tanto, la revision y el perfeccionamiento de los sistemas de
justicia son aspectos fundamentales para potenciar los esfuerzos en la

prevencion del delito, asegurando asi que las leyes sean aplicadas de manera

equitativa y efectiva.




1. América Latina en la prevencion
del delito

El debate sobre la prevencién del
delito en la América Latina actual se
vuelve mas intenso en momentos en
gue los indices de criminalidad
aumentan significativamente,
superando la capacidad de respuesta
de las autoridades y creando una
situacion de alarma que afecta a toda
la  sociedad. Este incremento
sostenido en las tasas delictivas ha
sido evidente en varios paises de la
region y en gran parte de Estados
Unidos, y se ha visto exacerbado por
la crisis financiera provocada por las
instituciones bancarias. Sin duda, la
pobreza se erige como una de las
causas principales que alimentan el

aumento de estos delitos, generando

preocupacion en la poblacion’4.

Es relevante destacar que los delitos
pueden clasificarse en distintas
categorias: aquellos que suscitan
alarma publica y aquellos que pasan

desapercibidos. Surge la interrogante

sobre por qué acciones como el
desfalco millonario perpetrado por un
politico al asumir un cargo ministerial,
ya sea por eleccion o designacién, no
generan alarma entre la poblacién. En
este contexto, es crucial cuestionarse
por qué estas acciones, ejecutadas
desde despachos impecablemente
vestidos y perfumados, pasan
desapercibidas, a pesar de que un
individuo ha provocado un

considerable aumento en la pobreza.

Al analizar la prevencion del delito, es
evidente que muchas discusiones se
enfocan predominantemente en el
ambito penal, considerando que el
aumento de las sanciones es el
principal elemento disuasorio. Sin
embargo, se pasa por alto un factor
crucial: la escasa cultura juridica entre
la poblacion de la region. A pesar de
las variaciones en el desarrollo
socioeconémico de cada pais, se
observa una coincidencia cultural
significativa en la falta de
entendimiento acerca de las penas y

sSus consecuencias. Esta carencia de

7 Montecé Giler, S. A. (2018). Estudio comparado de la prevencion del delito en las legislaciones
colombiana y ecuatoriana. Didasc@ lia: didactica y educacion ISSN 2224-2643, 9(3), 51-72.




conocimiento puede obstaculizar la
efectividad de las politicas penales y
limitar su impacto en la reduccién de la

criminalidad.

Ahora bien, en mi recorrido a lo largo
del estudio del derecho y en especial
en la rama penal, he podido reflexionar
sobre el esfuerzo que la regidn
Latinoamérica hay realizado para
implementar estrategias de

prevencion del delito en la region.

La Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen (UNODC,
2022) ha llevado a cabo estudios
exhaustivos sobre el tema. A raiz de
estas investigaciones, la UNODC ha

formulado propuestas para abordar y

prevenir el crimen violento”®.

Igualmente, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), como una
entidad global que incluye casi el total
de la nacionales a nivel mundial (a
excepcion de las dictaduras frontales),
va mas alld de ser simplemente un
foro de discusion, ya que tiene la
responsabilidad de velar por la salud

de la democracia a nivel mundial. A

pesar de la rigurosidad de su trabajo,
los experimentos de prevencion del
delito en la regibn parecen no
implementarse de manera efectiva o

no entenderse completamente.

Aunque al principio estos enfoques

pueden  parecer  exitosos, los

problemas tienden a resurgir,
volviendo a situar la region en una
posicion inicial. La falta de voluntad
politica podria ser una de las razones
detrds de esta situacion, ya que
algunas

agrupaciones politicas

parecen beneficiarse de la
inestabilidad generada por la
violencia. Ademas, la implementacion
de medidas efectivas de prevencién y
combate del delito implica invertir
recursos en el bien publico, en lugar
de malgastarlos en la corrupcion

endémica.

En este extremo me permito inferir
sobre el extremo preventivo de esta
gama de estrategias, cuyas
intervenciones han estado disefiadas
para modificar el comportamiento de

las personas, ya sean delincuentes o

7S UNODC (2022). Prevencién del Delito y la Violencia.




no, con el objetivo de prevenir la
comision de actos violentos vy
delictivos. Estas estrategias estan
disefiadas para prevenir la
delincuencia y la violencia
anticipadamente,  modificando la
inclinacion de los delincuentes a llevar
a cabo conductas ilegales. Por otro
lado, en el espectro del control
punitivo, las politicas se orientan a
frenar las acciones delictivas mediante
el aislamiento de los infractores de la
sociedad, ya sea de forma temporal o
definitiva, como sucede con la pena

capital.

Sin embargo, mi perspectiva personal,
la cual coincide con la opinion de

diversos juristas en la region, destaca

en que la prevencion del delito se

sigue presentando como un desafio
complejo, especialmente al considerar
la diversidad de paradigmas vy
experiencias sociales presentes en
diferentes paises. En algunas
naciones, se aborda el tema de la
rehabilitacion, aunque la efectividad
de este enfoque puede cuestionarse,
especialmente cuando no se

comprende completamente en qué se

centra el sistema de rehabilitacion. Es
notorio que, a pesar de los avances en
el estudio del comportamiento
criminal, no todos los delincuentes son

recuperables para sus sociedades.

Desafortunadamente, persisten las
preocupaciones en torno a la
criminalidad, un fenbmeno que no es
reciente en la trayectoria de la
humanidad. A lo largo de la historia, la
gran mayoria de las personas ha
estado en contacto con la violencia y
los comportamientos delictivos de una
pequeiia parte de la poblacién, con

quienes han tenido que convivir.

Desde tiempos inmemoriales, las
sociedades han experimentado
diversos métodos para persuadir a sus
miembros de evitar el delito. En
épocas tribales, las acciones
negativas de un individuo repercutian
directamente en toda la comunidad, y

aunque la convivencia ha dejado de




ser tribal, persiste el temor al delito y

la reflexion sobre coémo prevenirlo?®.

Actualmente, dentro del marco de los
estados de derecho y ciertos enfoques
gque protegen los derechos, la
prevencion del delito es considerada
una obligacién de la administracion

publica.

No obstante, sigue Ilatente el
cuestionando ¢ si esta tarea debe ser
exclusivamente obligacion del
Estado? Considero, desde mi humilde
argumento, que la respuesta es no, ya
gue, como ciudadanos, también
tenemos una parte en esta labor,
como se evidencia en la crianza
adecuada de los hijos, por ejemplo.
Aunque el Estado tiene la funcién y la
obligacion de crear politicas vy
normativas de  seguridad, los
ciudadanos también desempefian un
papel importante en la prevencion del

delito.

Es fundamental sefialar que, para
ciertos sectores, la prevencion del
delito se limita a incrementar las
sanciones. En un &rea donde los
centros penitenciarios son auténticos
lugares de sufrimiento vy la
reintegraciéon no asegura el bienestar
fisico o mental, esta vision presenta

retos considerables.

2. La prevencion del delito en la
legislacion ecuatoriana

La prevencién del delito es un aspecto
fundamental en cualquier sistema
legal, y la legislacion ecuatoriana
aborda este tema de diversas

maneras.

Desde términos generales la
prevencion del delito en Ecuador se

fundamenta en’’:

Prevencion del Delito a través de
Politicas Publicas: Ecuador ha llevado
a cabo una serie de politicas publicas

orientadas a la prevencion del delito, las

6 Montecé Giler, S. A. (2018). Estudio comparado de la prevencion del delito en las legislaciones
colombiana y ecuatoriana. Didasc@ lia: didactica y educacion ISSN 2224-2643, 9(3), 51-72.

"7 Duran Chavez, C. E., & Yépez, A. M. (2021). El control social de los delitos en ecuador: Referencia
especial a la parroquia rural El Quinche. Revista Cientifica FIPCAEC (Fomento de la investigacion y
publicacién cientifico-técnica multidisciplinaria). ISSN: 2588-090X. Polo de Capacitacion,
Investigacion y Publicaciéon (POCAIP), 6(2), 3-32.




cuales abarcan diversas areas como la
seguridad ciudadana, el fomento de la
participaciébn comunitaria y la atencion a
grupos en situacion de vulnerabilidad. La
colaboraciéon entre las autoridades, la
sociedad civil y otros actores es
fundamental para que estas iniciativas

preventivas sean efectivas.

Participacion Ciudadana: La
normativa ecuatoriana promueve la
implicacion activa de la ciudadania en
la prevencion del delito. Se impulsa la
formacion de comités de seguridad
ciudadana, asi como la cooperacién
entre la comunidad y las autoridades
para detectar problemas locales y
establecer estrategias de prevencion

adecuadas.

Politicas de Rehabilitacion vy
Reinsercién Social: La prevencion
del delito no se limita a medidas que
se implementan antes de que ocurran
hechos delictivos, sino que también
abarca enfoques de rehabilitacion y
reintegraciéon social para quienes han
cometido delitos. La legislacion
ecuatoriana tiene como objetivo
ofrecer programas y oportunidades
que faciliten a los infractores su

reintegracion positiva en la sociedad.

Cooperacion Internacional: Ecuador
también participa en iniciativas de
cooperacion internacional que
abordan problemas transnacionales
vinculados con el crimen, como el
trafico de drogas, la trata de personas
y otros delitos que trascienden

fronteras.

En relacién a la legislacion, el Cadigo
Organico Integral Penal (COIP)
establece en su articulo 52 que los
propoésitos de la pena incluyen la
prevencion general de delitos y la
promocion progresiva de los derechos
y capacidades de la persona
condenada, asi como la reparacion de
los derechos de la victima. Es
relevante sefalar que, de acuerdo con
este articulo, la pena no debe tener
como objetivo el aislamiento o la
desactivacion de los individuos como

seres sociales.

En 2015, el Ministerio del Interior, en
conjunto con la Policia Nacional, la
Direccion Nacional de Educacion y el
Departamento de  Doctrina e
Investigacion, publico el libro titulado
"Apoyo académico de seguridad

ciudadana y seguridad humana”. Este




recurso, empleado como material
educativo en las instituciones
policiales, sostiene que tanto el
sistema de justicia penal (policias,
tribunales y carceles) como las
politicas sociales y los actores
comunitarios, sin importar su enfoque,
comparten un discurso preventivo en
relacion con la delincuencia. Desde
esta perspectiva, la funcién policial,
siguiendo las ideas de Sir Robert Peel
en el siglo XIX, se concibe como una
labor preventiva, cuya mision principal
es evitar la criminalidad y el desorden

publico.

Es crucial sefalar que no concuerdo
con este planteamiento, ya que la
realidad vivida por los ciudadanos
ecuatorianos indica que la Policia no
puede intervenir hasta que se ha
consumado el delito. La afirmacion de
gque la actividad policial es
intrinsecamente  preventiva resulta
cuestionable. Ademas, es relevante
destacar que el libro en cuestién ha
sido editado por el Ministerio del

Interior.

Estos dos péarrafos subrayan la
ausencia de una politica integral de
prevencion del delito en Ecuador. Los
mensajes provenientes de las altas
esferas gubernamentales parecen ser,
en el mejor de los casos, confusos. Un
ejemplo de esta confusibn es la
aprobacion en 2013 de una tabla de
tenencia de drogas que despenaliza la
posesion de pequefias cantidades
para consumo, argumentando la
necesidad de no considerar
delincuentes a los enfermos, en linea
con las directrices de la OMS. No
obstante, el COIP mantiene Ila
perspectiva de que la pena tiene un

caracter disuasorio’s.

A pesar de la carencia de una politica
integral de prevencion del delito en
Ecuador, el pais ha promulgado varias
leyes orientadas a prevenir delitos
especificos. Un ejemplo concreto es la
aprobacion, el 1 de octubre de 2015,
de una Ley Organica de Prevencion de
Drogas. Esta ley, en cierto modo,
busca abordar las consecuencias

generadas por la tabla aprobada en

8 Carvalho, M. D. F., Santana, V. M., & Davalos, J. A. C. (2022). Las penas perdidas: los nudos
criticos del sistema carcelario en el Ecuador. Foro: Revista de Derecho, (37), 159-180.




2013, la cual despenalizé la posesion
de pequefias cantidades de drogas
para consumo’®. Esta medida provoco
un aumento significativo de la oferta
de estupefacientes cerca de las
instituciones educativas, con menores
de edad como proveedores, quienes,
a pesar de tener cantidades
superiores a las permitidas desde
2013, solo podian recibir una
reprimenda. A pesar de estos
esfuerzos legislativos, se observa una
falta de planes y programas que
permitan la prevencion del consumo
de estas sustancias con impacto

significativo y duradero.

A pesar de las iniciativas dirigidas a
integrar la prevencion del delito como
un eje fundamental en las reformas
penales en Ecuador, se enfrentan a
varios obstaculos que pueden
comprometer la efectividad de estas
acciones. Entre estos obstaculos se

encuentran:

e Implementacion Efectiva: Aunque
las leyes y politicas pueden estar en

vigor, la implementacion efectiva a

nivel local puede ser un desafio. La
capacidad de aplicacion de las
autoridades locales y la
disponibilidad de recursos para
llevar a cabo programas de
prevencion del delito pueden variar,
afectando la coherencia y la

efectividad de estas iniciativas.

Recursos Limitados: La asignacion
insuficiente de recursos financieros y
humanos para programas de
prevencion del delito puede ser un
obstaculo. La falta de inversion
puede interferir negativamente en la
capacidad de implementar vy
mantener intervenciones a largo
plazo que aborden las raices del

problema.

Coordinacion Interinstitucional: La
prevencion del delito a menudo
requiere la colaboracién entre
diversas instituciones del Estado. La
falta de coordinacion efectiva entre
estas entidades puede obstaculizar

la implementacién de estrategias de

® Proafio Tamayo, D. S., Coka Flores, D. F., & Chuga Quemac, R. E. (2021). Andlisis sobre la prision
preventiva en Ecuador. Dilemas contemporaneos: educacion, politica y valores, 9(SPEL1).




prevencion coherentes

sostenibles.

Participacion Ciudadana Limitada: A
pesar de los esfuerzos para fomentar
la participacion ciudadana, puede
haber desafios para involucrar

activamente a la sociedad en las

acciones de prevencion delictiva. La

falta de conciencia, educacién o
confianza en las instituciones puede
afectar la intervencion de la

ciudadania.

Desigualdades  Socioecondmicas:
Las desigualdades socioeconomicas
pueden contribuir a la delincuencia.
Las comunidades marginadas o con
bajos recursos pueden enfrentar
mayores desafios en términos de
acceso a oportunidades educativas,
laborales y de atencion médica, lo
que puede aumentar las tasas de
criminalidad. La prevencion del delito
efectiva debe abordar estas

desigualdades subyacentes.

Evaluacion de Impacto: Medir el
impacto real de las estrategias de
prevencion del delito puede ser un
desafio. La falta de evaluaciones de

impacto sélidas puede dificultar la

identificacién de estrategias
efectivas la asignacion eficiente de

recursos.

e Cambio Cultural y Percepciones: La
implementacion exitosa de medidas
preventivas a menudo requiere un
cambio cultural y la transformacion
de percepciones arraigadas.

Superar resistencias y promover una

cultura que favorezca la prevencion

y la solucion pacifica de conflictos

puede llevar tiempo y esfuerzo.

Enfrentar estos desafios requiere un
compromiso continuo por parte de las
autoridades, la sociedad civil y la
comunidad en general. Abordar las
causas fundamentales de Ia
criminalidad y promover la inclusion
social son aspectos clave para
superar estos obstaculos y lograr una
prevencion del delito efectiva en

Ecuador.




CAPITULO VII

EVOLUCION DE LA POLITICA CRIMINAL
ANTES LAS REFORMAS DEL SISTEMA
PENAL ECUATORIANO



EVOLUCION HISTORICA, CAMBIOS
TRASCENDENTALES Y NUEVAS TENDENCIAS

Politica Criminal
3

La Politica Criminal en el Ecuador

ﬂ Las reformas del sistema juridico ecuatoriano, incluyendo la Constitucién de

2008 y el Codigo Organico Integral Penal de 2014 y sus diversas

actualizaciones, han representado un cambio significativo en la direccion de

la politica criminal.

Estas reformas tienen como objetivo corregir las fallas detectadas en el sistema de
justicia y fomentar un enfoque mas holistico que priorice los derechos humanos, la
prevencion del delito y la reintegracion social de quienes han cometido infracciones.
En este sentido, el desarrollo de la politica criminal en Ecuador, antes de la
implementacion de las reformas al sistema penal, revela un camino caracterizado

por diferentes enfoques vy retos.




1. Evolucion historica de la politica

criminal en Ecuador

La Politica Criminal se configura como
la disciplina encargada de analizar la
actividad estatal destinada a prevenir
y reprimir delitos, proponiendo
legislacion que promueva un enfoque
analitico que busque formas mas
efectivas de  contrarrestar el
crecimiento del crimen en la sociedad
actual. Este marco conceptual implica
la necesidad de comprender vy
proponer alternativas que no solo
frenen la criminalidad, sino que
también aborden las formas agresivas
de abordar el desarrollo humano en un
contexto globalizado, caracterizado

por avances tecnoldgicos y cientificos.

Segun la evolucion de la politica
criminal, su origen se atribuye al
periodo final del siglo XVII y principios
del siglo XIX en Alemania. Autores
como Cesar de Baccaria, en su obra
"Dei delitti e delle pene" (1738-1774),
destacaron la necesidad de buscar la

igualdad de todos los ciudadanos ante

la ley, proponiendo una perspectiva

mas equitativa en la justicia penal®°.

En el siglo XIX, Von Liszt defini6o la
politica criminal como un conjunto
sistematico de principios basados en
la investigacion cientifica de las
causas del delito y la eficacia de la
pena. Heinz Zipl la describié como la
obtencion y evolucién de criterios en el
ambito de la justicia criminal,
destacando su influencia en la
dogmatica juridica. La politica
criminal, segun esta vision,
comprende medidas y criterios de
caracter juridico, social, educativo y
econdémico implementados por los
poderes para prevenir y reaccionar
frente al fendmeno criminal y reducir
los indices de criminalidad en la

sociedad®?.

La politica criminal ha transitado por
un desarrollo histérico que refleja
diversas corrientes, desde la nocion
de un Estado liberal hasta Ila
concepcion del Estado social de

derecho. En el afio 1982, Von Liszt

80 Sanz Mulas, N. (2021). Evolucion de la politica criminal y sus protagonistas: del totalitarismo de la
raza al totalitarismo del dinero. Evolucién de la politica criminal y sus protagonistas, 1-272.

81 Ibid.

®




acufio el término "Kriminal Politik" o
Politica Criminal en su obra sobre
derecho penal, lo que marcé el inicio
de un estudio sistemético sobre las
estrategias del Estado en la lucha
contra la delincuencia en sus multiples
dimensiones. Este autor hizo hincapié
en los rasgos de la personalidad de los
delincuentes, resaltando la
psicopatologia como un factor
determinante en el aumento de la

criminalidad y la reincidencia.

En el marco de la escuela socialista, la
perspectiva marxista analizd6 el
fendmeno delictivo desde diferentes
dimensiones, contemplando tanto las
causas Yy circunstancias que o
originan como la personalidad de los
condenados, ademas de las medidas
preventivas para mitigar el crimen.
Este enfoque juridico promovia la idea
de una justicia social, introduciendo el
concepto de la "Funcion Social del
Derecho", que otorga a la politica
criminal la tarea fundamental de
reflejar el compromiso de la sociedad
en su conjunto, sosteniendo que la

pena debe desempefiar un papel

crucial en la rehabilitacion vy

reintegracion del infractor.

La politica criminal combina
elementos como el control social, la
criminalizacion de conductas y las
estrategias preventivas, todo ello
sustentado en instituciones
gubernamentales especificas. Von
Liszt sugirio la eliminacién de las
penas de prision de corta duracion, la
aplicacion frecuente de sanciones
econdémicas, la implementacién de
penas condicionales y la adopcion de
medidas educativas dirigidas a los
jovenes delincuentes. Asimismo, se
centr6 en la naturaleza del
delincuente, consider6 la figura del
"Estado Peligroso”, promoviéo la
profilaxis de la inclinacion criminal en
desarrollo y enfatizé la necesidad de
capacitar al personal penitenciario y a

quienes administran el Derecho Penal.

Esta transformacion en la politica
criminal ilustra un cambio de
paradigma, pasando de un enfoque
retributivo a una perspectiva mas
integral, que busca entender, prevenir
y abordar la criminalidad de forma mas

eficaz y justa. Asi, la evolucion de la

e




politica criminal permite explorar el
surgimiento de nuevas estrategias
delictivas a nivel global, lo cual resulta
esencial para alcanzar un desarrollo
equilibrado en nuestras naciones.
Este andlisis brinda a los estados la
oportunidad de establecer directrices
gue optimicen su eficacia en la lucha
contra la delincuencia, tanto comun

como organizada.

Ademés, esta evolucion facilita la
creacion de mecanismos preventivos
destinados a erradicar la criminalidad,
sustentados en un marco juridico
robusto que proteja los derechos
humanos vy facilite la reintegracion de
los delincuentes en la sociedad. La
implementacion de programas
preventivos se presenta como una
herramienta fundamental para tratar
con los distintos problemas delictivos

gue afectan a nuestra comunidad. En

este sentido, la evolucién de la politica

criminal no se limita a perseguir y
sancionar a los infractores, sino que
también implica disefiar y aplicar
estrategias que aborden las causas
gue generan la criminalidad. Este
enfoque integral busca no solo

castigar, sino también prevenir y
rehabilitar, contribuyendo asi a la
formacion de comunidades mas

seguras y equitativas.

La reintegracion del delincuente a la
sociedad, facilitada por programas de
prevencion, se convierte en un
aspecto esencial de este proceso. La
intencion no es solo castigar, sino
ofrecer oportunidades que favorezcan
la reintegracion y el desarrollo
personal. Un enfoque preventivo,
respaldado por un soélido marco
juridico, contribuye a asegurar el
respeto por los derechos humanos,
incluso dentro del ambito de la justicia

penal.

En este contexto, la evolucion de la
politica criminal se presenta como una
herramienta dindmica y adaptable,
capaz de enfrentar los desafios que
surgen ante la delincuencia en
constante cambio. Se busca no solo
reaccionar ante los delitos cometidos,
sino también prevenir su ocurrencia y
facilitar la reintegracion efectiva de
aquellos que han cometido
infracciones. Esta perspectiva integral

es crucial para construir un entorno




mas seguro y justo para todos los

miembros de la sociedad.

Cambios de Ila politica criminal
durante la ultima década

La resolucion 36/21 de las Naciones
Unidas, emitida en 1981, destaca la
importancia de que los gobiernos
realicen esfuerzos necesarios para
establecer una justicia penal basada
en principios de justicia social. Esta
solicitud se fundamenta en considerar
factores politicos, econoémicos,
culturales y sociales, reconociendo la
necesidad de un enfoque holistico
para abordar el fendmeno delictivo. En
linea con esta resolucion, el Comité de
Prevencion y Control del Crimen de las
Naciones Unidas adoptd los Principios
Rectores en Materia de Prevencion

del Crimen y Justicia Penal en 198482,

Estos principios resumen la
correlaciébn entre cambios en la
estructura social y econémica y
reformas pertinentes en la justicia

penal a nivel nacional e internacional.

Subrayan la necesidad de erradicar
las  injusticias  socioecondmicas,
buscando nuevos rumbos que estén
en consonancia con los principios de
la Carta de las Naciones Unidas. Asi
mismo, enfatizan la importancia de la
planificacion de la politica criminal
como parte integral de la planificacion
nacional y sectorial, considerando la
prevencion del crimen como un

instrumento de politica social®3.

El acceso ilimitado a la justicia penal,
la participacion de la comunidad, la
consideracion de los derechos
humanos y la creaciéon de una justicia
social penal son elementos
destacados en estos principios. La
eficacia de la prevencion del crimen se
vincula con la formulacion vy
funcionamiento cuidadoso del sistema
penal, tomando en cuenta los costos
directos e indirectos del crimen y las

consecuencias sociales asociadas.

Se hace hincapié en la necesidad de

utilizar la tecnologia de manera
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apropiada, sin abusar de ella, y se
destaca la importancia de una mayor
cooperacion a nivel internacional,
nacional y regional. Estos principios
reconocen la interconexion global y la
necesidad de colaboracion para
abordar eficazmente los desafios

delictivos en evolucion.

En la dltima década, América Latina y
el Caribe han experimentado
transformaciones significativas,
alejandose de las guerras civiles y
avanzando hacia democracias
representativas. Sin embargo, la
region también ha enfrentado desafios
considerables, convirtiéndose en el
lugar mas violento del planeta, con
altas tasas de homicidios. Este
fendbmeno se atribuye, en parte, a
cambios en los mercados criminales,
con grupos delictivos adaptandose a
nuevas rutas y socios debido a la
demanda internacional de drogas,

especialmente cocaina®.

El aumento de la violencia se ha

asociado con una mayor

fragmentacion y sofisticacion de los
grupos criminales de menor nivel,
particularmente en el trafico de
drogas. La evolucion de la politica
criminal en esta regiébn se ha
convertido en un tema central de
debate.

Se reconoce la necesidad de abordar
la criminalidad de manera directa, con
una estructura judicial sélida y
recursos asignados para garantizar la
implementacion efectiva de politicas
criminales y estrategias preventivas.
La inversion en sistemas carcelarios,
con un enfoque preventivo, es
esencial para evitar la organizacion y
perfeccionamiento de actos delictivos

dentro de estas instituciones.

Se destaca la importancia de
contrarrestar el mal uso de la
tecnologia y los métodos electrénicos
gue proliferan crimenes como
secuestros, extorsion, explotacion
sexual y el trafico de drogas. La falta
de concienciacion y accion por parte

de los organismos estatales para velar

84 Dircio, J. C. (2020). La politica criminal vista desde la justicia restaurativa en México. Via Inveniendi
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por la seguridad y la integridad de la
sociedad contribuye a la decadencia
social. En este contexto, la politica
criminal debe ser abordada como una
herramienta integral que va més alla
de la reaccion a los delitos, priorizando
la prevencion, la rehabilitacion y la

proteccion de los derechos humanos.

2. Politica criminal en

Latinoameérica

Las perspectivas y desafios de la
politica criminal en Latinoamérica
reflejan un panorama complejo y
dinamico, marcado por una serie de
factores que afectan la seguridad y la
justicia en la region®. A continuacion,
se abordan algunas perspectivas y
desafios clave:

Perspectivas:

Enfoque  Holistico: Existe  un

reconocimiento creciente de la
necesidad de adoptar un enfoque
holistico en la politica criminal. Esto
implica no solo la persecucion de los

delitos, sino también la prevencion, la

rehabilitacion y la integracion social de
los infractores. Las perspectivas
modernas buscan equilibrar la justicia
punitiva con medidas que aborden las
causas fundamentales de Ia

criminalidad.

Cooperaciéon Internacional: Dada la
naturaleza transnacional de muchos
delitos, las perspectivas futuras
sugieren una mayor cooperacion
internacional. La colaboracién entre
paises en areas como el intercambio
de informacion, la extradicion y la
armonizacion de leyes puede
fortalecer los esfuerzos para combatir

el crimen organizado.

Innovacion Tecnoldgica: La
incorporacion de tecnologias de
vanguardia, como la inteligencia
artificial y el andlisis de datos,
presenta oportunidades fascinantes
para optimizar la labor de las fuerzas
del orden y la gestiébn del sistema
judicial. La tecnologia innovadora
puede jugar un papel crucial en la

identificacién y el enfrentamiento de

85 Zlfiga Rodriguez, L. (2018). Dogmatica funcionalista y politica criminal: una propuesta fundada
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los nuevos retos que surgen en el

contexto criminal.

Enfoque en las Raices Sociales: En
el futuro, es probable que se preste
mayor atencion a las raices sociales
gue generan la criminalidad, tales
como la desigualdad, la escasez de
oportunidades y la exclusion. Politicas
gue se centren en el desarrollo
econdmico y social tienen el potencial
de mitigar las condiciones que

alimentan la delincuencia.
Retos a Considerar:

Violencia y Delincuencia
Organizada: La alta incidencia de la
violencia 'y la existencia de
organizaciones criminales bien
estructuradas  constituyen retos
cruciales. La adaptabilidad de estos
grupos a nuevas tacticas y mercados
complica su erradicacion, lo que exige

respuestas coordinadas y efectivas.

Corrupcion: La corrupcion en las
entidades publicas y en el sistema
judicial sigue siendo un obstaculo
considerable en numerosas naciones
de la region. Combatir este fenémeno

es vital para asegurar la efectividad de

las politicas penales y restaurar la

confianza en el sistema de justicia.

Recursos Escasos: Muchos paises
lidian ~ con  restricciones  tanto
financieras como de personal para
implementar politicas penales
efectivas. La asignacion inadecuada
de recursos puede menoscabar la
capacidad del sistema judicial para

prevenir y combatir la delincuencia.

Desafios Legislativos: La necesidad
de reformar las leyes para que se
ajusten a las realidades cambiantes
del crimen constituye un reto continuo.
La burocracia y la lentitud en la
elaboracién de decisiones legislativas
pueden entorpecer la respuesta a las

dindmicas delictivas.

En este contexto, las oportunidades y
desafios de la politica criminal en
América Latina demandan un enfoque
holistico que aborde las causas
subyacentes de la criminalidad,
fomente la cooperacion internacional,
adopte tecnologias innovadoras vy
enfrente retos persistentes como la
violencia y la corrupcion. ElI camino
hacia un sistema de justicia mas

eficiente y equitativo implica superar




estos obstaculos mediante estrategias

sostenibles y adaptables.

3. Evolucion de la politica criminal

en Ecuador

Esta evolucion ha sido un proceso que
ha experimentado diversos enfoques y
desafios a lo largo del tiempo,
especialmente desde el
establecimiento de la democracia. En
este contexto, se observa la falta de
una politica criminal integral y
coherente que guie de manera
efectiva las respuestas del Estado
ante los fendémenos delictivos. En
lugar de estrategias sistémicas, se
han dado respuestas fragmentadas y
espasmadicas, lo que dificulta abordar
de manera eficiente las diversas

manifestaciones del crimen?®8.

Dos enfoques generales han

caracterizado la  respuesta al
fenomeno criminal. Por un lado, se
encuentra la perspectiva de "mano

dura", que aboga por medidas

autoritarias y el fortalecimiento del
derecho penal, a menudo a expensas
de las garantias constitucionales. Por
otro lado, la critica a la "ineficacia" del
sistema penal ha llevado a propuestas
desequilibradas y centradas en el
endurecimiento de penas, sin abordar
integralmente la complejidad del

fenémeno delictivo.

Se destaca la necesidad de un
enfoque preventivo, reconociendo la
responsabilidad de la Policia Nacional
en este aspecto. La critica a la falta de
prevencion y la impulsividad en las
respuestas subraya la importancia de
estrategias coordinadas y equilibradas
para  abordar la inseguridad

ciudadana®’.

La variedad de manifestaciones
delictivas, desde Ila delincuencia
comun tradicional hasta formas mas
organizadas de crimen, plantea un
desafio complejo. La falta de medidas
sistematicas y coherentes para

enfrentar esta diversidad contribuye a
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respuestas estatales reactivas y

contradictorias.

La falta de politicas publicas
claramente delineadas para enfrentar
la violencia y el crimen es una realidad
palpable. Las respuestas del Estado
suelen ser reactivas, fragmentadas y a
menudo alineadas con intereses
politicos a corto plazo, en lugar de
centrarse en soluciones efectivas y

duraderas.

Las criticas apuntan a que cada
administracion busca implementar
medidas que favorecen a su propia
base politica, descuidando asi el
bienestar de la poblacién ecuatoriana
en su totalidad. Este comportamiento
suscita dudas sobre la autenticidad de
la democracia y la representacion de
los intereses sociales en el proceso de
creacion de politicas.

La participacion activa de los
ciudadanos vy la transparencia en los
procesos son aspectos fundamentales
para involucrar a la sociedad en la
elaboracion, ejecucion, supervision y
evaluacion de las politicas penales.
Este enfoque permitiria integrar una

visibn mas amplia y diversa,

incluyendo propuestas y alternativas

provenientes de distintos sectores.

La evolucion de la politica criminal en
Ecuador pone de manifiesto la urgente
necesidad de disefiar y aplicar
politicas que sean mas coherentes y
participativas, enfocadas en el
bienestar colectivo y capaces de
abordar de manera efectiva la
complejidad de los desafios delictivos

que enfrenta el pais.

4. Evolucion de la politica criminal
en Ecuador ante las reformas
penales

La evolucion de la politica criminal en
Ecuador ha experimentado cambios
significativos en respuesta a las
reformas penales realizadas a lo largo

del tiempo.

Estas transformaciones han sido
moldeadas por diversos aspectos,
incluyendo cambios en la estructura
social, comprension de las causas del
delito y la efectividad de las penas
impuestas, asi como adaptaciones a

los estandares internacionales y las




necesidades cambiantes de Ila

sociedad®s.

Con el advenimiento de reformas

penales, especialmente aquellas
dirigidas a optimizar la eficiencia y
equidad del sistema judicial, la politica
criminal ecuatoriana ha tenido que
ajustarse para incorporar y dar
respuesta a estos cambios. Uno de los
aspectos clave ha sido la necesidad
de armonizar las politicas criminales
con las modificaciones legislativas,
asegurando que la prevencion vy
represion del delito estén alineadas

con los nuevos marcos legales.

La implementacion de medidas

orientadas a la prevenciéon del delito

ha cobrado relevancia en este proceso
evolutivo. Las reformas penales a
menudo han buscado no solo
sancionar delitos, sino también
abordar las causas subyacentes y
adoptar enfoques mas integrales que
sociales,

consideren factores

econdmicos y educativos. Esta

evolucion refleja un cambio hacia
estrategias mas  proactivas vy
preventivas en lugar de simplemente

reactivas.

La alineacion con estandares
internacionales, como los promovidos
por las Naciones Unidas, también ha
influido en la evolucién de la politica

criminal en Ecuador®®.

Es fundamental destacar que las
reformas penales no solo han
modificado el marco legal, sino que
también han impactado en la
percepcion y actitud hacia la politica
criminal en la sociedad ecuatoriana.
Estos cambios han generado debates
sobre la eficacia, equidad vy
proporcionalidad de las sanciones
penales, asi como la necesidad de
enfrentar las causas que generan la

criminalidad.

De esta forma, la politica criminal en
Ecuador y su evolucién, subraya la
necesidad constante de adaptaciéon y

mejora. A medida que la sociedad y el
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sistema legal evolucionan, la politica
criminal debe seguir ajustandose para
garantizar una respuesta efectiva y
justa a los desafios delictivos,
manteniendo una relacion acertada
entre la prevencién, la represion y el
resguardo de los derechos

fundamentales.?°

% Aguaguiiia Criollo, M. G. & Gallegos Neira, M. D. (2022). Politica criminal y seguridad ciudadana
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CAPITULO VIII

- PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN EL SISTEMA
PENAL ECUATORIANO




DESAFIOS PENDIENTES, OPORTUNIDADES DE
MEJORA Y PERSPECTIVAS PARA EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EN ECUADOR

ﬂ Lo largo de este recorrido literario, he podido vislumbrar grandes aportes

doctrinales y juridicos que muestran aspectos cruciales que caracterizan el

sistema penal en Ecuador, en especial el impacto que han tenido las

reformas en esta materia.

Sin embargo, al indagar en la realidad ecuatoriana los cuestionamientos persisten
y revelan un panorama complejo y dinamico que demanda atencion integral. A pesar
de los esfuerzos legislativos y constitucionales para priorizar la prevencion del delito,
la brecha entre las intenciones politicas y su ejecucion efectiva persiste como un

desafio central.




La asignacion insuficiente de recursos
y la capacidad limitada en algunas
areas plantean obstaculos para la
implementacién coherente de
estrategias preventivas, destacando la
necesidad de una inversibn mas
estratégica y priorizada. La
coordinacion interinstitucional, vital
para abordar la complejidad de los
desafios delictivos, se ve afectada por

la falta de comunicacién efectiva.

No obstante, en este contexto
desafiante, considero que desde “el
buen derecho”, las oportunidades de
mejora son palpables. La evaluacion
continua y el aprendizaje de los éxitos
y fracasos presentan vias para ajustar
y perfeccionar las intervenciones

preventivas.

Ademas, el enfoque en desigualdades
socioecondmicas, el cambio cultural y
la sensibilizaciéon ofrecen
oportunidades  significativas  para
abordar las raices del delito y fomentar
una comprension mas profunda de la
prevencion. En  perspectiva, la

adaptacion a desafios emergentes, la

innovacion tecnoldgica y la
cooperacion internacional representan
elementos clave para un futuro mas
efectivo y justo en el sistema de

justicia penal ecuatoriano.

1. Oportunidades de mejora

Desde un contexto amplio, las
oportunidades de mejora a través de
la evaluacién continua y el aprendizaje
resaltan la importancia de un enfoque
reflexivo y adaptable en las
estrategias preventivas del sistema de

justicia penal ecuatoriano.

La implementacion de mecanismos
robustos de evaluacion de impacto
permitird no solo identificar las
intervenciones mas exitosas, sino
también entender los factores que
contribuyen al éxito o fracaso de cada
enfoque preventivo. Esta capacidad
de aprendizaje continuo es esencial
para ajustar y perfeccionar las
estrategias a medida que evolucionan
las dindmicas del delito y las

necesidades de la comunidad.




El  enfoque en desigualdades
socioecondmicas, como oportunidad
de mejora, representa un camino

hacia la raiz del problema. La

implementacion de politicas que

promuevan la igualdad de
oportunidades no solo puede reducir
las disparidades econdmicas, sino
también abordar las condiciones
subyacentes que contribuyen a la
delincuencia. La inversion en
educacién, acceso a oportunidades
laborales y servicios sociales puede
transformar las

ser clave para

estructuras  socioeconémicas que
alimentan la criminalidad, buscando
no solo mitigar los sintomas, sino
abordar las

también causas

profundas.

Asimismo, la oportunidad de cambio
cultural y sensibilizacién presenta un
camino para la transformacién de
actitudes y comportamientos en la
sociedad ecuatoriana. Las camparfias
educativas y programas de
sensibilizacion pueden desempeiiar
un papel fundamental en cambiar la
sobre la

percepcion publica

prevencion del delito. Fomentar una
comprension mas profunda de las
implicaciones de la delincuencia y la
importancia de la resolucion pacifica
de conflictos contribuira a la creacion
de wuna cultura que promueva
activamente la prevencion y la justicia

equitativa.

Desde el enfoque legislativo, es
necesario incluir las oportunidades de
mejora, la revision y adaptacion de las
reformas penales, ya que estas se
presentan como un elemento
fundamental para fortalecer el sistema

penal en Ecuador.

La evaluacion continua de las leyes y
politicas penales permitird identificar
areas que

requieren ajustes o

mejoras, asegurando que la
legislacion sea eficiente y se alinee
con los objetivos de prevencion del

delito.

La flexibilidad para modificar y mejorar
las leyes en respuesta a la evolucion
de la delincuencia y las necesidades
de la sociedad es esencial para

garantizar la efectividad a largo plazo




del sistema.

El  enfoque en desigualdades
socioecondmicas podria beneficiarse
de reformas penales que aborden
especificamente las disparidades en
el acceso a la justicia y las
oportunidades. La implementacién de
medidas legislativas que promuevan
una distribucion mas equitativa de
recursos y servicios, asi como la
inclusion de disposiciones que

busquen  abordar las causas
subyacentes de las desigualdades,
puede fortalecer el impacto de las

estrategias preventivas.

En cuanto al cambio cultural y la
sensibilizacion, las reformas penales
también pueden desempenfiar un papel
crucial. La  incorporacion de
disposiciones que fomenten la
participacion ciudadana, la educacion
legal y la conciencia sobre los
derechos y responsabilidades
individuales  puede contribuir a
moldear una cultura mas receptiva a la
prevencion del delito y a la resolucion

pacifica de conflictos. Ademas, la

revision de las penas y la promocion
de enfoques restaurativos pueden ser
parte de un marco legal mas orientado

a la rehabilitacion y la reintegracion.

En conjunto, estas oportunidades de
mejora no solo sefialan la necesidad
de ajustar las estrategias preventivas,
sino que también destacan la
importancia de adoptar enfoques
holisticos y a largo plazo. La
implementacion de medidas que
aborden las desigualdades
estructurales, fomente la
adaptabilidad y promuevan un cambio
cultural hacia la prevencion del delito
puede generar transformaciones
significativas en la justicia

ecuatoriana.

2. Desafios pendientes

El desafio de la implementacion
efectiva de medidas preventivas
subraya una brecha significativa entre
las politicas y su aplicacién concreta
en el terreno. Aunque se han
introducido reformas legislativas y

constitucionales en pro de la

prevencion delictiva, la realidad a nivel




local a menudo refleja una ejecucion

dispar.

La falta de recursos y la capacidad
limitada en ciertas jurisdicciones son
obstaculos clave, resultando en la
desatencion de algunas comunidades
gue mas necesitan intervenciones
preventivas. Esta situacion resalta la
necesidad apremiante de abordar las
disparidades geograficas y
socioecondmicas para garantizar una
distribucion equitativa de esfuerzos

preventivos.

Adicionalmente, el desafio de la
asignacion insuficiente de recursos
constituye un obstéculo recurrente en
la busqueda de una justicia penal mas
efectiva en Ecuador. Aunque la
inversion destinada a la prevencion
delictiva es esencial, la limitacion de
recursos financieros y humanos

presenta una barrera significativa.

Este problema se ve agravado por las
multiples  demandas sobre el
presupuesto nacional, exigiendo una
cuidadosa planificacion 'y una

estrategia clara para priorizar la

inversibn en é&reas criticas. La
asignacion estratégica de recursos se
convierte en un imperativo para avalar
la sostenibilidad y el impacto de las

iniciativas preventivas.

Por otro lado, la coordinacion
interinstitucional, aunque reconocida
como esencial, se ve afectada por
desafios sistémicos. La burocraciay la
falta de comunicacion efectiva entre
las entidades involucradas
obstaculizan la colaboracion integral
entre las diversas instituciones
estatales. Superar estos obstaculos
demanda un esfuerzo conjunto y una
planificacién estratégica, con énfasis
en el desarrollo de protocolos claros y
canales de comunicacion eficientes.
La colaboracion efectiva entre estas
entidades no solo es crucial para
abordar la complejidad de los desafios
delictivos, sino que también garantiza
una respuesta mas integral y
coordinada ante las necesidades de la

sociedad.

Reconozco que los  desafios

pendientes en el sistema de justicia




penal ecuatoriano revelan un
escenario complejo y multifacético que
requiere una atencion urgente. Desde
la implementacion  efectiva de
medidas  preventivas hasta la
asignacion estratégica de recursos y
la mejora de la coordinacion
interinstitucional. Por lo tanto, abordar
estos desafios implica un compromiso
profundo con la equidad, la eficacia y

la transparencia en el sistema judicial.

3. Perspectivas para el Futuro

La adaptacion del sistema penal en
Ecuador a los desafios emergentes se
vislumbra como una necesidad
apremiante y una oportunidad para la
implementacion de reformas

integrales.

La ciberdelincuencia y los delitos
transnacionales representan
amenazas en constante evolucion,
exigiendo una respuesta agil vy
actualizada del marco legal. En este
sentido, la revisién y actualizacion de
las reformas penales se convierten en
un componente esencial para dotar al

sistema de los instrumentos

requeridos para enfrentar estas

amenazas dinamicas.

La innovacién tecnoldgica se perfila
como un elemento central en las
perspectivas futuras del sistema de
justicia penal. La implementacion
planificada de tecnologias de
vanguardia, como la inteligencia
artificial para el procesamiento de
datos, brinda perspectivas
prometedoras para optimizar la

eficacia en las operaciones.

La revision de las reformas penales
para incorporar disposiciones que
respalden la implementacion de
tecnologias innovadoras puede ser
crucial. Esto incluiria la definicion de
protocolos para la recopilacion y
gestion de evidencia digital, asi como
la garantia de la privacidad y la
seguridad de la informacion en el
ambito judicial.

En el ambito de la colaboracion
internacional, las reformas en el
sistema penal pueden ser
fundamentales para consolidar las

relaciones y aumentar la efectividad




en la lucha contra los delitos que
trascienden fronteras. La
modernizacion de las normativas que
promueven la cooperacién y el flujo de
informacion entre diferentes
jurisdicciones, tanto nacionales como
internacionales, podria potenciar la
habilidad de abordar de manera mas
efectiva las amenazas comunes que

enfrentan los paises.

Conjuntamente, la incorporacion de
disposiciones que respalden la
armonizacion con estandares
internacionales de justicia contribuira
a consolidar la posicion de Ecuador en

la comunidad global.

En sintesis, las perspectivas futuras
de la justicia penal en el Ecuador no
solo demandan la adaptacién a
desafios emergentes, sino también la
implementacion de reformas penales
estratégicas y proactivas. La sinergia
entre la actualizacion legal, la
incorporacion de tecnologias
innovadoras 'y la  cooperacion
internacional constituye el fundamento

para un sistema resiliente y eficaz en

un entorno cambiante y globalizado.

“La revision constante de
las reformas penales se
convierte asi en un

proceso dinamico y

esencial para garantizar la

relevancia y eficacia del

sistema en el futuro?”.




REFLEXIONES FINALES

Del andlisis planteado a lo largo de las lineas de esta obra,
emerge una imagen matizada del sistema penal en Ecuador.
Aunque enfrenta desafios persistentes, la capacidad de
adaptacion y la disposicion para implementar reformas
estratégicas ofrecen un camino prometedor hacia la mejora

continua.

Las oportunidades de fortalecimiento, tanto en Ila
implementacion de medidas preventivas como en la
adaptacion a desafios emergentes, destacan la importancia de

un enfoque holistico y proactivo.

Este libro ha permitido no solo describir la realidad actual, sino

también proporcionar un marco reflexivo para la toma de

decisiones informada. La revision constante de las reformas
penales y la alineacion estratégica con las necesidades
cambiantes de la sociedad representan un compromiso
continuo hacia el desarrollo e impulso de un sistema de justicia
penal mas equitativo, eficiente y resiliente para los ciudadanos

ecuatorianos.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acobsen Gloeckner, R. (2023). Las reformas de los sistemas de justicia criminal
latinoamericanos: ¢ modelos acusatorios, racionalidad neoliberal? Reforming
latin american criminal justice systems: accusatory models, neoliberal
rationale? Cadernos de dereito actual, (20), 191-220.
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/
945

Aguaguifia Criollo, M. G. & Gallegos Neira, M. D. (2022). Politica criminal y
seguridad ciudadana en el Ecuador (Universidad de Otavalo de Ecuador).
https://repositorio.uotavalo.edu.ec/bitstream/52000/465/1/PP-PSI-JUR-

2020-040.pdf

Argudo-Gonzalez, E. A., Argudo-Nevarez, E. A., Argudo-Gonzélez, L. E. & Tamayo-
Vasquez, F. M. (2021). Finalidad de la pena en discurso politico a la
propuesta tedrica. Debate previo a la aprobacién del cédigo organico integral
penal en la republica del Ecuador. Polo del Conocimiento: Revista cientifico-
profesional, 6(4), 781-814.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7926980

Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Tribunal
Constitucional del Ecuador. Registro oficial No., 449, 79-93.
https://jprf.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/1.-Constitucion-de-la-

Republica-del-Ecuador-2.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1976). Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

Baque Cantos, M. A., Pefia Ponce, D. K., & Baque Parrales, E. M. (2020). La
corrupcion y su incidencia en la administracion publica; analisis de sus

causas Yy efectos. Revista Cientifica FIPCAEC (Fomento de la investigacion



https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/945
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/945
https://repositorio.uotavalo.edu.ec/bitstream/52000/465/1/PP-PSI-JUR-2020-040.pdf
https://repositorio.uotavalo.edu.ec/bitstream/52000/465/1/PP-PSI-JUR-2020-040.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7926980
https://jprf.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/1.-Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador-2.pdf
https://jprf.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/1.-Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador-2.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

y publicacién cientifico-técnica multidisciplinaria). ISSN: 2588-090X. Polo de
Capacitacion, Investigacion y Publicacion (POCAIP), 5(5), 137-157.

https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/189

Benjamin, S.S. & Espafia Lozano, J. (2021). La ausencia de claridad en la ontologia
de la justicia restaurativa a través de sus formas de aplicacion en el contexto
mexicano. Opinion Juridica, 21 (45).

https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/3753

Bernal Sanchez, N. B., & Lescano Galeas, N. (2021). Resignificar la justicia penal.
Un analisis entre la practica de Ecuador y México. Boletin mexicano de
derecho comparado, 54(162).
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0041-
86332021000300007&script=sci_arttext

Bricefio Ludeia, S. D. (2022). La aplicacion de la justicia restaurativa en el proceso
penal ecuatoriano, con atencion a causas resueltas en el tribunal de garantias
penales del Azuay, en los afios 2020 y 2021, Dominio de las Ciencias, 8(3),

62. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8635239

Calderon, F. A., Martinez, M. R., Montenegro, B. D., & Norambil, A. A. (2018). La
corrupcion en Ecuador desde una vision juridica-estadistica. Periodo 2012-
2017. Uniandes Episteme. Revista de Ciencia, Tecnologia e Innovacion., 5,
1191-12083.
https://revista.uniandes.edu.ec/ojs/index.php/EPISTEME/article/view/1554

Cérdenas Heredia, M. C. & Vazquez Calle, J. L. (2021). Vulneracion al principio de
progresividad y no regresividad del beneficio penitenciario semiabierto, en las
reformas al Codigo Organico Integral Penal en el Ecuador. Revista Cientifica
FIPCAEC,6(1).

https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/329/585

Cardenas, M, & Vazquez, J. (2021). Vulneracion al principio de progresividad y no

regresividad del beneficio penitenciario semiabierto, en las reformas al

e



https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/189
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/3753
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0041-86332021000300007&script=sci_arttext
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0041-86332021000300007&script=sci_arttext
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8635239
https://revista.uniandes.edu.ec/ojs/index.php/EPISTEME/article/view/1554
https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/329/585

Cdbdigo Organico Integral Penal en el Ecuador. Revista Cientifica FIPCAEC
(Fomento de la investigacion y publicacion en Ciencias Administrativas,
Econdémicas y Contables). ISSN: 2588-090X. Polo de Capacitacion,

Investigacion y Publicacién (POCAIP).

https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/329

Carvalho, M. D. F., Santana, V. M., & Davalos, J. A. C. (2022). Las penas perdidas:
los nudos criticos del sistema carcelario en el Ecuador. Foro: Revista de
Derecho, (37), 159-180.
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2631-
24842022000100159

Cedeiio Moreira, M. D. (2023). La ejecucion del silencio administrativo y el debido
proceso en Ecuador. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 7(2),
1516-1537. https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/5417

Cddigo Penal del Ecuador (1837). Normativa Historica.
https://www.ethnodata.org/media/filer public/61/a7/61a74360-d09c-4cd2-
b08a-a39db24ac44a/1837 codigo penal.pdf

Caddigo Organico Integral Penal (2014). Norma 0, Registro Oficial Suplemento, No.
180. Ultima  modificacion el 08 de marzo de  2023.
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/CODIGO-
ORGANICO-INTEGRAL-PENAL-COIP.pdf

Corte Constitucional del Ecuador (2021). Sentencia No. 8-20-CN/21. Quito,
Pichincha, Ecuador. https://www.corteconstitucional.qgob.ec/sentencia-8-20-
cn-21/

Dircio, J. C. (2020). La politica criminal vista desde la justicia restaurativa en
México. Via Inveniendi et ludicandi, 15(1), 161-187.
https://www.redalyc.org/journal/5602/560268191007/560268191007.pdf



https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/329
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2631-24842022000100159
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2631-24842022000100159
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/5417
https://www.ethnodata.org/media/filer_public/61/a7/61a74360-d09c-4cd2-b08a-a39db24ac44a/1837_codigo_penal.pdf
https://www.ethnodata.org/media/filer_public/61/a7/61a74360-d09c-4cd2-b08a-a39db24ac44a/1837_codigo_penal.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/CODIGO-ORGANICO-INTEGRAL-PENAL-COIP.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/CODIGO-ORGANICO-INTEGRAL-PENAL-COIP.pdf
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-8-20-cn-21/
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-8-20-cn-21/
https://www.redalyc.org/journal/5602/560268191007/560268191007.pdf

Durén Chavez, C. E., & Yépez, A. M. (2021). EIl control social de los delitos en
ecuador: Referencia especial a la parroquia rural EI Quinche. Revista
Cientifica FIPCAEC (Fomento de la investigacion y publicacion cientifico-
técnica multidisciplinaria). ISSN: 2588-090X. Polo de Capacitacion,
Investigacion y Publicacién (POCAIP), 6(2), 3-32.

https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/443

Feingeblatt, H. (2019). Los Costos de la Corrupcion. Observatorio del Sistema de
Justicia Penal OEA-MACCIH.

http://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/docs/Los-costossociales-de-

la-corrupcion.pdf

Ferrajoli, L. (2012). Los Derechos y sus Garantias. Conversacion con Mauro
Barberis. Madrid: Editorial Trotta.
https://www.sijufor.org/uploads/1/2/0/5/120589378/los_derechos y_sus gar

antias-luigi ferrajoli.pdf

Foucault, M. 1. (2009). Vigilar y castigar: El nacimiento de la prision. Siglo XXI

Editores. https://books.google.co.ve/books?id=QbSPBAAAOQBAJ

Gallego, B. y Arce, E. (2019). Analisis de la corrupcion y su influencia en el
funcionamiento del modelo econémico colombiano. Universidad Santiago de
Cali. https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/20598/1/MSQ202.pdf

Garcia Cervigon, J. G., & Nufiez, A. R. (2019). Politica criminal y derechos humanos.
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces SA.

https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-

penal/article/view/6407

Gonzalez Guarda, C. (2017). La politica criminal aplicada (PCA): La deriva de la
politica criminal hacia la politica publica. Nuevo Foro Pena, 8 (88), 185-216.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6074009.pdf



https://www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/443
http://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/docs/Los-costossociales-de-la-corrupcion.pdf
http://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/docs/Los-costossociales-de-la-corrupcion.pdf
https://www.sijufor.org/uploads/1/2/0/5/120589378/los_derechos_y_sus_garantias-luigi_ferrajoli.pdf
https://www.sijufor.org/uploads/1/2/0/5/120589378/los_derechos_y_sus_garantias-luigi_ferrajoli.pdf
https://books.google.co.ve/books?id=QbSPBAAAQBAJ
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/20598/1/MSQ202.pdf
https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal/article/view/6407
https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal/article/view/6407
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6074009.pdf

Guilcapi Valencia, V. E. (2022). Justicia restaurativa en el proceso penal: analisis de
la aplicacion del principio de proporcionalidad en el delito de estafa.
Universidad Andina Simon Bolivar, Trabajo de Master
https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/9010

Gutiérrez, E. (2018). Corrupcion publica: concepto y mediciones. Hacia el Public
compliance como herramienta de prevencion de riesgos penales. Politica
criminal, 13(25), 104- 143.
http://www.politicacriminal.cl/Vol_13/n_25/Vol13N25A3.pdf

Hernadndez, M. L., Garcia, C. R., Pérez, M. D. C. M., & Fernandez, M. A. L. (2023).
Pequefia reforma del Cédigo Penal. Gran impacto para frenar las agresiones
a sanitarios. Atencion Primaria, 55(2).
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9798113/

Instituto de justicia restaurativa Venado

https://colegiodeabogadosvt.org/nueva-creacion-insituto-justicia-

restaurativa/

Lagos, J. O. C. (2019). LOS DERECHOS HUMANOS Y LA REFORMA PROCESAL
PENAL.
https://revistaderechovaldivia.cl/index.php/revde/article/view/933/627

Langer, M. (2017). “Revolucédo no Processo Penal Latino-Americano: difusdo de
ideias juridicas a partir da periferia”, Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, n °© 37, Porto Alegre, pp. 12-13.

Lopez, R. (2021). La justicia restaurativa desde el prisma socioeducativo: revision

bibliogréfica de experiencias en victimas de terrorismo. RES: Revista de
Educacién Social, (33). https://eduso.net/resflujo/wp-
content/uploads/2021/11/res-33-rocio.pdf



https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/9010
http://www.politicacriminal.cl/Vol_13/n_25/Vol13N25A3.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9798113/
https://colegiodeabogadosvt.org/nueva-creacion-insituto-justicia-restaurativa/
https://colegiodeabogadosvt.org/nueva-creacion-insituto-justicia-restaurativa/
https://revistaderechovaldivia.cl/index.php/revde/article/view/933/627
https://eduso.net/resflujo/wp-content/uploads/2021/11/res-33-rocio.pdf
https://eduso.net/resflujo/wp-content/uploads/2021/11/res-33-rocio.pdf

Lépez Rojas, D. (2020). Globalizacién, politica criminal y rumbos del derecho penal
en el contexto de la sociedad del riesgo: del garantismo al punitivismo (23),

Revista Prolegdmenos, (45), 15-32.

Mariscal de Gante, M. V. (2022). La eficacia de las reformas penales contra la
corrupcion. Revista" Cuadernos Manuel Giménez Abad", (23), 207-222.

https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=8479342

Miranzo Diaz, J. (2018). Causas y efectos de la corrupciéon en las sociedades
democréticas. Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado, 14(6), 1-26.

http://revista.jacobea.edu.mx/

Mifio, M., & Rodriguez, D. (2019). Medidas alternativas o sustitutivas a la prision
preventiva: ¢Hay un problema de fondo al momento de otorgarlas? Quito:

Observatorio Derechos y Justicia. https://odjec.org/wp-

content/uploads/2021/04/presion-preventiva Mesa-de-trabajo-1-copia-2-

fusionado-1.pdf

Morales, S. (2017). La historia de legislacién penal: un acercamiento a la evolucién
del castigo en el Ecuador. | Congreso de: ciencia, sociedad e investigacion
universitaria. Pontifica Universidad Catodlica de Ecuador.
https://repositorio.pucesa.edu.ec/handle/123456789/2068

Montecé Giler, S. A. (2018). Estudio comparado de la prevencion del delito en las
legislaciones colombiana y ecuatoriana. Didasc@ lia: didactica y educacion
ISSN 2224-2643, 9(3), 51-72.
https://revistas.ult.edu.cu/index.php/didascalia/article/view/772/769

Neira, M. (2021). Principio de progresividad de los derechos en el activismo
jurisdiccional de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, en el
ano 2019.

ONU. Principios bésicos para la aplicacion de programas de justicia restitutiva en
materia  penal. El  Consejo Econdbmico 'y  Social, 2002.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8479342
http://revista.jacobea.edu.mx/
https://odjec.org/wp-content/uploads/2021/04/presion-preventiva_Mesa-de-trabajo-1-copia-2-fusionado-1.pdf
https://odjec.org/wp-content/uploads/2021/04/presion-preventiva_Mesa-de-trabajo-1-copia-2-fusionado-1.pdf
https://odjec.org/wp-content/uploads/2021/04/presion-preventiva_Mesa-de-trabajo-1-copia-2-fusionado-1.pdf
https://repositorio.pucesa.edu.ec/handle/123456789/2068
https://revistas.ult.edu.cu/index.php/didascalia/article/view/772/769

https://elearning.icrc.org/detention/es/story content/external files/Justicia%
20Restitutiva%20(2002).pdf

ONU. (2004). Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién. Viena: ONU.

Transparency International. www.transparency.org.

Organizacion de  Estados Americanos. (1993). Informe Anual de 1993.
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

https://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.v.htm

Paredes, P. L., & Ruperti, C. G. (2022). Vulneracion al derecho del debido proceso:
Perspectiva desde los derechos humanos en Ecuador. 593 Digital Publisher
CEIT, 7(1), 724-734.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8385862

Proafio Tamayo, D. S., Coka Flores, D. F., & Chuga Quemac, R. E. (2021). Analisis
sobre la prisién preventiva en Ecuador. Dilemas contemporaneos: educacion,
politica y valores, 9(SPEL).
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
78902021000800081

Puertas-Barahona, J. F., & Bermudez-Santana, D. M. (2023). La mediacion como
mecanismo de justicia restaurativa en el Ecuador. Revista Metropolitana de
Ciencias Aplicadas, 6(3), 25-35.
https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/8987

Rivera Lopez, J. G., Moreno Arvelo, P. M., Gallardo Falconi, D. R. & Ronquillo Riera,
0. I. (2020). La Codificacion, el Estado plurinacional, la Descodificacion y la
Recodificacion. Dilemas contemporaneos: Educacion, Politica y Valores.
(Edicion Especial.)
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dil
emas/article/view/2114/2169



https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Justicia%20Restitutiva%20(2002).pdf
https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Justicia%20Restitutiva%20(2002).pdf
http://www.transparency.org/
https://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.v.htm
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8385862
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-78902021000800081
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-78902021000800081
https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/8987
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/2114/2169
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/2114/2169

Rosales Garcia, C. M.& Chipuli Castillo, A. M. (2021). Factores para la evolucién de

los Derechos Humanos. Universos Juridicos,16.

https://universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/article/view/2578

Sanchez, N. B. B., & Galeas, N. V. L. (2021). Resignificar la justicia penal. Un
analisis entre la practica de Ecuador y México. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, 54(162), 7.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8545809

Tinjaca, S. (2019). Evaluacion de la corrupcion en el crecimiento econdmico desde
el impacto de la competitividad en el periodo 2.013-2.015 en Colombia.
Fundacion Universidad de América.
https://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/7429/1/2141119-
2019-2-EF.pdf

UNODC (2020). Educacion para la justicia serie de modulos universitarios:
prevencion del delito y justicia penal. Modulo 7 alternativas al
encarcelamiento.
https://www.unodc.org/documents/e4j/CPCJ/E4J_CPCJ_ Module 07 -

Alternatives to Imprisonment - Spanish - Final.pdf

UNODC (2022). Prevencion del Delito y la Violencia.
https://www.unodc.org/lpomex/es/areas-de-trabajo/prevencion-del-
delito.html

Vieira, R. S. (2021). Controle da Prova Penal: obtencéo e admissibilidade, Revista

dos Tribunais, Séao Paulo, p. 176.

Sanz Mulas, N. (2021). Evolucion de la politica criminal y sus protagonistas: del
totalitarismo de la raza al totalitarismo del dinero. 1-272.
https://www.torrossa.com/qgs/resourceProxy?an=5077563&publisher=FZ814
8

Zavala Egas, Z. (2018). Clad. Centro latinoamericano para el desarrollo.

Recuperado el 13 de noviembre de 202. De:



https://universosjuridicos.uv.mx/index.php/univerjuridicos/article/view/2578
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8545809
https://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/7429/1/2141119-2019-2-EF.pdf
https://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/7429/1/2141119-2019-2-EF.pdf
https://www.unodc.org/documents/e4j/CPCJ/E4J_CPCJ_Module_07_-_Alternatives_to_Imprisonment_-_Spanish_-_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/e4j/CPCJ/E4J_CPCJ_Module_07_-_Alternatives_to_Imprisonment_-_Spanish_-_Final.pdf
https://www.unodc.org/lpomex/es/areas-de-trabajo/prevencion-del-delito.html
https://www.unodc.org/lpomex/es/areas-de-trabajo/prevencion-del-delito.html
https://www.torrossa.com/gs/resourceProxy?an=5077563&publisher=FZ8148
https://www.torrossa.com/gs/resourceProxy?an=5077563&publisher=FZ8148

http://old.clad.org/documentos/otros-documentos/corrupcion-politica-el-

caso-del-ecuador

Zuadiga Rodriguez, L. (2018). Dogmatica funcionalista y politica criminal: una

propuesta fundada en los derechos humanos. Derecho Pucp, (81), 47-92.
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S0251-
34202018000200002&script=sci_abstract&ting=en



http://old.clad.org/documentos/otros-documentos/corrupcion-politica-el-caso-del-ecuador
http://old.clad.org/documentos/otros-documentos/corrupcion-politica-el-caso-del-ecuador
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S0251-34202018000200002&script=sci_abstract&tlng=en
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S0251-34202018000200002&script=sci_abstract&tlng=en

ISBN: 978-9942-663-13-9

9117899421663 139




